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SERVICES DU PREMIER MINISTRE

13 OCTOBRE 1981, — Circulaire. —_Passation de marchés publics
par voie dappel d’offres restreint, - Critéres d’attribution, —
Réglementation communautaire européenne

Aux administrations de I'Etat, aux mmunautés, aux
régions, aux provinces, aux communes et aux aufres
personnes de droit public soumises % la loi du 14 juil-
let 1976 relative aux marchés publics de travaux, de
fournitures et de services.

Monsieur le Ministre,
Mesdames, Messieurs,

La présente circulaire a pour objet de rappeler aux maitres dou-
vrages publics que I'exposé des motifs de Ia loi du 14 Jjuillet 1976
relative aux marchés publics de travaux, de fournitures et de se-
vices révéle, d'une part, la volontd du 1égislateur de promouvoir
la procédure d'appel d’offres et, d’autre part, de mettre sur un
méme pied les procédures publiques et les procédures restrein-
tes.

1. Adjudication ou appel d'offres.

11. L'article 9 de la loi du 14 juillet 1976 dispose gue les mar-

chés sont passés par adjudication ou sur appel d'offres au
choix de lautorité compétente.
Comme il I'a déja été exposé dans la circulaire du 25 juil
let 1977 concernant le libre choix des procédures de passa
tion des marchés publics (Moniteur belge du 29 juillet
1977), la dite autorité dispose d’une liberté de choix entre
les deux procédures de droit commun, cette liberté étant
reconnue 2 toutes les personnes publiques visées & Parti.
cle premier de la loi.

Je suis forcé de constater que les autoritds publiguies ne
sont pas encore suffisamment attentives aux avantages
offerts par la procédure d’appel d’offres doni le fonction
nement, face 4 'automatisme aveugle de {adjudication, per-
met une appréciation plus sonple des offres déposses et
autorise une politique d'économies qui, dans la conjoncturs
actuelle, revét une importance capitale dans la conduite des
investissements publics.

1.2. Appel d’offres critéres.

Dans le cadre des marchés sur appel d’offres, lautorité
compétente choisit Voffre régulidre jugée la plus intéres
sante en fonction de eritéres variables suivant le marché,
tels que eeux énumérés & I’article 14 de la loi (article 44
de l'arrété royal du 22 avril 1877).

A cet égard, j'attire votre attention sur les termes de Parti-
icle 44 de T'arrété royal du 22 avril 1977 : ¢ A cet effet, I'au-
torité compétente mentionne dans le cahier spéeial des
charges tous les eritéres d’attribution dont eile prévoil
Y'utilisation, si possible dans Vordre décroissant de 'impor
tance qui leur est attribuée... ».

Si I'ordre décroissant des eritéres est obligatoire dans le cas
de I'appel d’offres-concours (article 47 du mémse arveté),
J'estime que ordre décroissant est souhaitable dans la plu
part des cas d’appel d’offres pour des marchés de travaux,
En conséquence et sauf dans des cas exceptionnels of il
s'indique de mettre tous les critéres sur un pied d'égalité,
il y a‘lieu de préciser dans le cahier spécial des charges
d’un marché de travaux les critéres utilisés dans un erdre
décroissant.

1.3, Article 17, § 2, 10 de 1a loi du 14 juillet 1976.

Le souci d’assurer la continuité de lexéeution dun pro-
gramme de travaux ou d'investissements publics justifie
parfois la volonté de confier 2 un adjudicataire la répéti-
tion d’ouvrages similaires & ceux qui Jui ont été confiés
par la passation d’un marché initial. Cette faculté n'est
autorisée par la loi, qai la considere comme un marché de
gré a gré, qu'a la condition de Pannoncer dds la mise en
concurrence du premier marché, et pour autant que cette

DIENSTEN VAN DE EERSTE MINISTER

I3 OKTOBER 1981, -— Omzendbrief. = Gunning van overheids-
opdrachten bij wijze van beperkte offerteaanvraag. — Gun-
ningscriteria. — Europe(se Gemeenschapsregeling

Aan de besturen van het Rijk, aan de gemeenschappen,
aan de gewesten, aan de provincies, aan de gemeenten
en aan de andere publiekrechtelijke personen die onder-
worpen zijn aan de wet van 14 juli 1978 betreffende de
overheidsopdrachten voor asnneming van werken, leve.
ringen en diensten.

Mijnheer de Minister,
Mevrouwen, Mijne Heren,

Deze omzendbrief strekt ertoe de openbare opdrachtgevers eraan
te herinneren dat de memorie van toelichting van de wet van
14 juli 1976 betreffende de overheidsopdrachten voor aanneming
van werken, leveringen en diensten wijst op de wil van de wet
gever om enerzijds de offerteaanvraag te bevorderen en ander
zijds om de openbare en beperkte procedures op gelijke voet te
brengen,

1, Aanbesteding of offerteaanvradg.

1.1. Artikel 9 van de wet van 14 juli 1976 bepaalt dat de over-
heidsopdrachten worden gegund bij aanbesteding of door
offerteaanvraag, naar keuze van de bevoegde overheid.
Zoals reeds werd uiteengezet in de omzendbrief betreffende
de vrije keuze van de procedures voor het gunnen van de
overheidsopdrachten van 25 juli 1977 (Belgisch Staatsblad
van 29 juli 1977), beschikt de voormelde overheid over een
vrijheid van keuze tussen de twee procedures van gemeen
reeht, daar deze vrijheid geldt voor alle in artikel 1 van de
wet bedoelde publiekrechtelijke personen.

Ik ben ertoe genoopt vast te stellen dat de openbare over-
heden nog niet voidoende aandacht besteden aan de voor-
delen vant de offerteaanvraag waarvan de werking, verge-
leken met het blinde automatisme van de aanbhesteding, een
soepelere heoordeling van de inschrijvingen veroorlooft en
het mogelijk maakt een besparingspolitiek te voeren, het.
geen in de huidige conjunctuur van uitzonderlijk belang
is voor het beleid inzake de overheidsinvesteringen.

1.2. Offerteaanvraag: criteria.

In het kader van de overheidsopdrachten door offerteaan-
vraag, kiest de bevoegde overheid de regelmatige offerte
die haar het voordeligst lijkt op grond van criteria die ver
schillend kunnen zijn naargelang de opdracht, zoals opge-
somd in artikei 14 van de wet (art. 44 van het koninklijk
besluit van 22 april 1877),

In dit verbanc vestig ik uw aandacht op de terminologie van
artikel 44 van het koninklijk besluit van 22 april 1977 :
« Daartoe vermaidt de bevoegde overheid in het bestek al
de gunningserileria die 2ij zal in acht nemen, zo mogelijk
in volgorde wvan afnemend belang, in voorkomend geval
wordt die volgorde in het bestek vermeld ».

Ik ben van mening dat, hoewel het toekenanen van een af-
nemend belarg aan de criteria slechis verplicht is in het
geval van de wedstrijdofferteaanvraag (art. 47 van het
zelfde besluit), dit wenselijk is in de meeste gevallen van
offerteaanvragen voor opdrachten van werken. Behalve in
het uitzonderlijke geval waarbij het aangewezen is alle cris
feria op voet van gelijkheid te stollen, is het wenselijk om
in het bestek van een opdracht van werken te preciseren
welke criteria in afnemend belang gebruikt zullen worden

13. Artikel 17, § 2, 10 van de wet van 14 juli 1976.

Ten einde de voortgang in de uitvoering van een programma
van openbare werken of investeringen te garanderen, is het
soms verantwoord aan een aannemer de herhaling van ge-
lijkaardige werken als die welke hem bij een eerste op-
dracht werden gegund, toe te vertrouwen. Die mogelijk-
heid door de wet beschouwd als een onderhandse opdracht
staat 2ij slechts toe mits de mogelijkheid om die procedure
toe te passen reeds bij het uitschrijven van de eerste op-
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répétition d'ouvrages similaires conforme 3 un prujet de
base soit limitée 2 une période de trois ans aprés la con-
clusion du marché initial.

En outre, le maitre douvrage public n'est pas tenu de con-
ciure les marchss successifs méme si la faculté a été
prévue,

Je vous invite i d&tre alttentif & cette faculté et & y recou-
rir dés que celte possibilité §'avére intéressante dans la
perspective d'une politique d'investissement, ceci particu-
liérement pour des marchés publics importants.

2. Procédure publique ou restreinte.

2.1

2.2.2.

Le maitre d’ouvrage public dispose de la liberté de choix
entre une procédure publigue ou restreinte.

Jattire cependant voire attention sur certains principes
ainsi que sur des dispositions réglementaires qui tempd-
renc quelque peu la liberte dont jouit en cette matitre
Ie maitre d'ouviage public.

Montunt  estimé inférienr & 40 millions ¥ (travaux),
8 millions ¥ (fournitures) ou 56 millions ¥ (fournitures
visdes par l'arrété royal du 12 mai 1981).

Dans le cas d’une procédure restreinte, 'appel & la con
cur.-ence est envoyé aux entrepreneurs choisis par l'admi-
nist-ation (article 39 de Parrété royal du 22 avril 1977).
Le chuix duvs candidats est libre.

Touteiois, spus peine de ne pas respecier le principe for.-
damental et 16gal de la mise en concurrence, le maitre
d'ouvrage doit veiller & solliciter les offres d'un nombre
suffizant et raisonnable de candidats. II découle de 1'arti-
cle 51 de l'arrété royal du 22 avril 1977 gne ce nombre
ne doit pas en principe étre inférieur 2 six.

Jestime que la consuitation d’au moins six candidats
devrait toujours étre opérée pour les marchés de tra-
vaux, sauf obstacle majeur, et nyuw'il faut veiller & ce
quil y ait une alternance suffisante des candidats.

De plus, le maitre d’ouvrage veillera & Stendre au maxi-
murm Daire géographique de sa consultation. Une attitude
contraire aurait pour conséquence de favoriser les enten-
tes, préjudiciables au maitre d’ouvrage par Pintluence
néfaste qu’elles exercent sur le niveau des prix, et de
favoriser un protectionnisme régional on sub-régional

Pour ces marchés, les maitres ¢'ouvrages opterons dors
navant de préférence pour la procédure resireinte.

Montant estimé égal ou supérieur & 40 miilions F (tra-
vaux), 8 millions ¥ (fournitures) et 5,6 millions £ (four-
nitures visées par larrété royal du 12 mai 1981).

Diverses directives européennes imposent aux maitres
d'ouvrage publics le respect de régles de publicité, dom le
but est de supprimer les restrictions 3 la libre prestation
des services, principe directement issu du Traité de Rome.

Les modalités d'application de ces directives ont été tra-
duites par Parrété royal du 22 avril 1977 relatif a la mise
en concurrence dans le cadre des Communautés européen-
nes de certains marchés publics de travaux, par l'arréts
royal du 28 décembre 1978 relatif 4 la mise en concurrence
dans le cadre des Communautés européennes de ceriains
marchés publics de fournitures et par larrété royal du
12 mai 1981 relatif 4 1a mise en eoncurrence de certains
marchés publics de fournitures. Ces arrétés royaux pré-
cités ne sont cependant pas applicables & toutes les
institutions et a tous les marchés se situant au-dessus

" des seuils. Je renvove & ce propos aux articles 9 et 10

de l'arrété royal déja cité du 22 avril 1977, aux arti-
cles 10 et 11 de l'arrété royal du 28 décembre 1973 et
a Partivle ler de l'arrété royal du 12 mai 1981,

Jattive done altention des différents pouvoirs publics
sur U'obligation qui leur est imposée d’assurer, méme dans
I'hypothése d'une procédure restreinte, une publicitd
européenne. Concr2tement, en cas d’appel doffres res-

dracht wordt vermecld en voor zover deze herhaling van

socrtgelijke

werken overeenkomstig een basisontwerp,

beperkt wordt tot een periede van drie jaur volgend op de
gurining van de ocorspronkelijke opdracht.

Bovendicn is de openbare opdrachtgever niet gehouden de
oprenvolyende opdrachten te gunnen, zelfs indien de moge-
lijkheid daartoe was aangekondigd.

Ik verzoek u die mogelijkheid niet uil het oog te verliezen
en er gebruik van te maken zodra ze in het kader van cen
investeringshelnid interessunt blijkt te zijn, en dit in hét
hijzonder voor belangrijke overheidsopdrachten.

2. Openbare of beperkte procedure.

2.1

2.2.2,

De vpenbare opdrachtgever beschikt dus over de vrijheid
van keuze tussen een upenbare of beperkte procedure.

Ik vestig evenwel uw aandacht op sommnige beginselen
a‘smede op verorderingsbepalingen die de vrijheid welke
de openbare opdrachtgever ter zake geniet, enigzins af-
remmen.

. Geraamd bedrag lager dan 40 miljoen F (werken), 8 mil-

joen F (leveringen) of 5,6 miljoen F (leveringen bedoeld
door het koninklijk besluit van 12 mei 1881). Bij een
beperkte procedure wovden de uitnodigingen tot inschrij-
ving aan Jde door het Bestuur gekozen aannemers gedaan
(artikel 39 van het koninklijk besluit van 22 april 1977).
De keuze der geizadigden is vrij,

Op gevaar af van het grond- en wettelijk beginsel van de
mededinging miet na te leven, moet de opdrachtgever erop
toezien dat een voldoende en redelijk aantal gegadigden
worden aangezocht. Uit artikel 51 van het koninklijk
besluit van 22 april 1977 kan worden afgeleid dat dit
aantal in principe niet lager mug liggen dan zes.

Ik ben van mening dat, behoudens onvoorziené omstandig-
heden, voor opdrachten van werken tenminste dit aantal
van zes gegadigden moet worden aangezocht, en dat er
moet voor een voldoende afwisseling tussen de gegadigden
worden gezorgd. Daarenboven dient de cpdrachtgever er
20rg voor te dragen dat die raadpleging geschiedt binnen
een zo groot mogelijk geografisch areaal, want een andere
houding zou kunnen leiden tot woor de opdrachtgever
nadelige afspraken die een nefaste invloed op het prijs-
peil hebben en tot regionaal of sub-regionaal protec-
tionisme.

Wat deze overheidsopdrachten betreft zal de voorkeur
van de bouwheren voortaan naar de beperkte procedure
gaan.

Geraamd bedrag gelijk aan of hoger dan 40 miljoen F
(werken), 8 miljoen F (leveringen) of 5§56 miljoen F
leveringen bedoeld door het koninklijk besluit van
12 mei 1981).

Verschillende Europese richtlijnen verplichten de open-
bare opdrachtgevers tot het naleven van de regelen inzake
de bekendmaking, die tot doel heblenr: de beperkingen op
te heffen op vrije verrichting var. diensten, een beginsel
dat rechtstreeks voortvioeit unit het Verdrag van Rome.

De uitvoeringsbepalingen van deze r.chtlijnen zijn ver-
werkt in bet koninkhjk besiuit van 22 april 1877 betref-
fende de mededinging inzake bepaalde overheidsopdrach-
ten van werken in hct raam van de Europese Gemeen-
schappen, van 28 december 1978 betreffende de mede-
dinging inzake bepaalde overheidsopdrachten-van leverin-
ringen in het raam van de Europese Gemeenschappen en
van 12 mei 1981 betreffende de¢ medediging inzake be-
paalde overheidsopdrachten van leveringen. Deze voor-
noenmide koninklijke besluiten zijn echter niet op aile
instellingen en opdrachten boven de drempels van toe-
passing. Ik verwijs hiertoe naar artikclen 9 en 10 van het
koninkliik besluit van 22 april 1977, artikelen 10 en 11
van het koninklijk besluit van 28 december 1978 en arti-
kel 1 van het koninklijk besluit van 12 mei 1981.

1k vestig dan ook de aandacht van de verschillende open-
hare besturen op de hen opgelegde verplichting om, zelfs
bhij een beprrkte pracedure, te zoxgen voor een Europese
bekendmaking. Concreet betekent zulks dat bij een be-
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treint, et pour autant que le montant estimé soit &gal
ou dépasse 40 millions F (travaux), 8 millions F (fournt
tures) ou 5,6 millions F {(certaines fournitures), un appel
aux candidats doit &tre publié au « Journal Officiel des
Communautés Européennes » etfou au « Bulletin des
Adjudications ».

Parmi les candidatures recues, le maitre d’ouvrage choi-
sit les entrepreneurs desquels H sollicite une offre en
retenant un nombre suffisant de candidats ressortissants
d'un ou plusieurs auires pays de la Communauté, res-
pectant ainsi le principe général de non-discrimination
proclamé dans le Traité de Rome,

Jattire aussi Vattention sur les arrétés ministériels du
28 décembre 1978 et sur la seconde annexe 3 l'arriété
royal du 12 mai 1981 dans lesquels sont déterminds les
modéles d’annonces. I est fort important de suivre ces
modéles d’autant que, pour les marchés de fournitures, ils
précisent a quel arrété royal, celui du 28 décembre 1978
ou celui du 12 mai 1981, le marché est soumis.

2.2.3,

2.2.4. Montant estimé égal ou supérieur i :

— procédures publiques : 500 millions F (travaux) et
300 millions F (fournitures). Ces montants seront portés
4 650 millions F (travaux) et 3 400 millions F. (fourni-
tures) a partir du ler janvier 1982° (arrété royal du
20 aofit 1981, article 5).

— procédures restreintes : 50 millions F (travaux) et
30 millions F (fournitures). Ces montants seront portés
a 65 millions F (travaux) et a 40 millions ¥ (fournitures)
a partir du ler janvier 1982 (arrété royal du 20 aotat 1981,
article 5).

Dans ces hypothéses, et en application des articles 51 et 52
de Parrété royal du 22 avril 1977, les propositions de marchés
au nom de I'Etat et des organismes relevant de I'autorité hiérar-
chique d’un ministre doivent étre soumises au Comité Ministériel
qui a les investissements dans ses attributions (article 51).

La passation des marchés au nom des personnes de droit publie
non visées a l'article 51 et sournises au pouvoir de contrble d' un
ministre est soumise aux mémes conditions & I'accord préaiable
du ministre compétent et du ministre qui a le budget dans ses
attributions (article 52). .

Le Premier Ministre,
M. Eyskens,

13 OCTOBRE 1981, — Circulaire. — Marchés publics. — Eviction
@’un soumissionnaire pour prix anormal. — Proeédure, — Arti-
cle 25 de larrété royal du 22 avril 1977 relatif aux marchés
publics de travaux, de fournitures et de services

Aux administrations de I'Etal, aux communautés, aux
régions, aux provinces, aux communes ¢t aux autres
personnes de droit public soumises a lo loi du 14 juil-
let 1976 relative aux marchés publics de travaux, de
fournitures et de services.

Monsieur le Ministre,
Mesdames, Messieurs,

Je orois utile de rappeler da procédure d’éviction d’ur soumis-
stonnaire pour prix anormal, dont le Conseil d'¥tut vépitie stricte-
ment le respect en cad de recours en annulation par le soumis-
sionnaive évince.

Cette procédure comporte irois éiapes :
1 demande de justification des prix qui paraissent anormaux;

perkte offerteaanvraag en voor zover het geraamde bedrag
gelijk is aan of hoger ligt dan 40 miljoen F (werken),
8 miljoen F (leveringen) of 5,6 miljoen F (sommige leve-
ringen) een oproep tot de gegadigden moet worden be.
kendgemaakt in het « Publikatieblad van de Europese
Gemeenschappen » en/of in het « Bulletiin der Aanbe
stedingen »,

.
Onder de ontvangen aanvragen kiest de opdrachtgever
de aannemers die hij zal uitnodigen om een inschrijving
in te dienen en daarbij moet een voldoende aantal ge-
gadigden tot één of meer andere landen van de Gemeen-
schap behoren, ten einde aldus het in het Verdrag van
Rome opgenomen beginsel van niet-discriminatie te eer-
biedigen. .
2.23. Tk vestig tevens de aandacht op de ministeriéle besluiten
van 28 december 1978 en de tweede bijlage bij het konink-
lijk besluit van 12 mei 1981 waarbij de modellen van aan-
kondigingen worden vastgelegd, Het is van groot belang
deze modellen te volgen temeer daar zij voor de opdrach-
ten van leveringen aanduiden aan welk koninklijk be-
sluit, dit van 28 december 1978 of van 12 mei 1981 de
opdracht onderworpen is.

2.24. Geraamd bedrag gelijk aan of hoger dan :

— openbare procedure : 500 miljoen F (werken) en
300 miljoen F (leveringen), Deze bedragen worden ge-
bracht op 650 miljoen F (werken) en 400 miljoen F (leve-
ringen) vamaf 1 januari 1982 (koninklijk besluit van
20 augustus 1981, art, 5).

-— heperkte procedures : 50 miljoen ¥ (werken) en
30 miljoen F (leveringen). Deze bedragen worden ge-
bracht op 65 miljoen F (werken) en 40 miljoen F (leve-
ringen) vanaf 1 januari 1982 (koninklijk besluit van
20 augustus 1981, art. 5).

In die gevallen, en bij tocpassing van de artikelen 51 en 52 van
het koninklijk besluit van 22 april 1977, moeten de voorgestelde
opdrachten voor rekening van de Staat of organen die onder het
hiérarchisch gezag van een ministe. staan, de instemming obeko-
menm van het ministerieel comité dat bevoegd i inzake overheids-
investeringen (art. 51).

De gunning van opdrachten voor rekening van de publiekrech-
felijke personen die niet bij artikel 51 zijn bedoeld en onder de
controlebevoegdheid van een minister vallen, is, overeenkomstig
dezelide voorwaarden, onderworren aan het voorafgaand akkoord
van de hevoegde minister en var de minister die de begroting
onder zijn bevoegdheid heeft (art. 52).

De Eerste Minister,
M. Eyskens.

13 OKTOBER 198L. — Omzendbrief. — Overheidsopdrachten, —
Het weren van een inschrijver wegens abnormale prijzen. —
Procedure, Artikel 25 van het koninklijk besluit van
22 april 1577 befreffende de overheidsopdrachten voor aanne-
ming van werken, lsveringen en diensten

Aan de bestaren van het Rijk, aan de gemeenschappen,
aan de gewesten, aan de provinocies, aan de gemeenten
en aan de andere publiekrechtelijice personen die on-
derworpen zijn aan de wet van 14 juli 1976 betreffende
de overheidsopdrachlen vodr aanneming van werken,
leveringen en diensten.

Mijnheer de Minister,
Mevrouwen, Mijne Heren,

Ik acht het van nut te herinneren aan de procedure tot wering
van een inschrijver wegens abnormale prijs, procedure op de
inachtneming waarvoor door de Raad van State nauwlettend wordt
toegezien in geval van bercep tot nietigverklaring door de ge-
weerde inschrijver.

Die procedure omvat drie fazen :

1. Verzoek om verantwoording van de abnormaal ljkende
prijzen.



