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Art. 7. Dit besluit treedt in werking op 1 april 1982,
Art. 8, Onze Vice-Eerste Minister en Minister van Openbaar

Art. 7. Le présent arrété entre en vigueur le ler avril 1982,
Art. 8 Notre Vice-Premier Ministre et Ministre de la Fonction

Amabt en Onze Minister van Sociale Zaken zijn belast met de publiue et Notre Ministre des Affaires sociales sont changés

uit vooring van dit bestuit,
Gegeven te Brussel, 30 maart 1982.

BOUDEWIJN

s Van Koningswege :
De Vice-Eerste Minister en Minister van Openbaar Ambt,
Ch.-F. NOTHOMB

De Minister van Soriale Zaken,
J.-L. DEHAENE

N. B2 ~ 480

Koninkiijk besluit nr. 36 tot instelling voor de loon- en wedde-
trekkenden van de openbare en van de privé sector, van een
bijzondere en tijdelijke bijdrage ten laste van de.alleenstaan-
den en van de gezinnen zonder kinderen

VERSLAG AAN DE KONING

Sirve,

Flet koninkijk besluit dat U ter ondertekening wordl voorgelegd
heoogt uitvoering te geven aan artikel 1, 9° van de wet van
9 februari 1982 tot foekenming van bepaalde bijzondere mach-
tern aan de Koning, deze bepaling verleent aan de Koming de
_bewoegdheid alle nuttige maaivegelen te treffen fen einde het
financieel herstel van het geheel van de stelsels van de sociale
selcerheid te verzekerenm,

Om dit evenwicht te bewerkstelligen, wordt een belangrijke
inspanning gevraagd vanwege de gezinnen gerechtigd op kinder-
bijslag, aangezien het totale bedrag van deze bijslagen verschul-
diged uit hoofde van de rechthebbenden tijdelijk en forfaitair ver-
minderd wordt met een maandelijks bedrag van 500 F. Deze
belangrijke inspanning, gevraagd aan de gezinnen gevechtigd op
kinderbijslag, smeedt de solidariteit tussen de jonge generaties,
de oudere werknemers en de ingevolge de economische crisis
werkloze arbeiders.

Eet zou niet billifk zijn deze solidariteitsinspanning enkel te
vexrgen van de op kinderbijslag gerechligde gezinnen.

Dit besluit heeft daasrom tot doel een gelijkwaardigde inhou-
ding in te voeren, evencens forfaitair en tijdelijk, op de lonen van,
alleenstaande en gehuwde, kinderloze werknemers, die niet
gexechtigd zijn op kinderbijslag, er over waken dat een gezin
wnder kinderen, dat twee inkomens uit arbeid geniet, geen
grotere last mag dragen dan een alleenstaande’ of een gezin,
gerechtigd op kinderbijslag.

Anderzijds, kan deze forfaitaire afhouding of vermindering
teschouwd worden als een voorheffing op de personenbelasting,
wals deze in het kader van de hervorming van de personen-
belastingen in 1983, zal worden doorgevoerd.

Onderzoek van de ariikelen

Artikel 1 bepaalt het toepassingsgebied van dit besluit, namelijk
voor de werknemers onderworpen aan de wet van 27 juni 1969,
tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944, de mijn-
werkers en de zeelieden, alsmede het statutair personeel van de
N.M.B.S. en de N.M.V.B,

Artikel 2 somt de categorieén van werknemers op, die van het
toepossingsgebied van dit besluit uniigesloten zijn, namelijk de
leerjongens, de werknemers met kinderen gervechtigd op kinder-
biislag en de werknemers waarvan het loon gelijk is aan het
gewaarborgd minimumloon, zoals de jongste echtgenoot, ingeval
beide echtgenoten beroepsinkomsten hebben.

e artikelen 3 en 4 bepalen de toepassingsmodaliteiten voor
de inhouding op dagbasis.

Artikel 5 bepaalt de veramtwoordelijkheden en verplichiingen
van de werkgever die, voor wat betreft de inning van de forfaitaire
bijdrage, gelijkzesteld wordt met de werkgever uit het stelsel

vant de sociale zekerheid toepasselijk op de werknemers.

de T'exéeution du présent axrété.
Donné & Bruxelles, le 30 mars 1982.

BAUDOUIN

Par le Roi :
Le Vice-Premier Ministre et Ministre de la Fonction publique,

Ch.-F. NOTHOMB.

Le Ministre des Affaires sociales,
J.-L. DEHAENE

F. 82 — 480

Arxété royal n° 36 fixant pour les appointés et salarlés du
secteur public et privé une cotisation spécinle et temporaire
a charge des isolés et des familles sans enfants

RAPPORT AU ROI

Sire,

Larrété royal qui est soumis i Votre signature vise 4 exécus
ter larticle ler, 9° de la loi du 2 février 1982 attribuani cer-
tains pouvoirs spéeiaux au Roi; cette disposition donne au Ro#-
la compétence de prendre toutes mesures utiles em vue d'assue
rer l'équilibre de l’ensemble des régimes de la séeurité sociale.

Pour réaliser cef équilibre, un effort important est demandé
aux familles bénéficiant d'allocations familiales. Le montant
global des prestations familiales dues du chef de l'atiributaire
étant temporairement et forfaitairement diminué d’un montand
mensuel de 500 F. Cet effort important demandé aux famils
les bénéficiaires d’allocations familiales concrétise la solidarité
des jeumes générations vis-d-vis des fravailleurs plus dgés et des
travailleurs privés de leur emploi par la crise économique.

I serait inéquitable que Peffort de solidarité repose unicue-
went sur les familles bénéficiant d’allocations familiales.

T.e présent arrété a, en conmséquence, pour objet d’instaures
une retenue équivalente également forfaitaire et temporaire
sur les salaires des travailleurs isolés ou mariés qui n’ont pas
denfants bénéficiaires d’'allocations familiales en veillant toute-
fois & ce qu'nn ménage sans enfants oi deux travailleurs ont
des revenus professionneis ne supporte pas une charge plud
grande dqu'un isolé ou quwune famille recevant des aibocations
familiales.

Dhutre part, cette retenue ou diminution forfaitaire pourra
étre considérée comme un précompte 2 valoir sur Iimpbt sur les’
personnes physiques tel qu'il sera établi dams le cadre de la réforme
de Yimpot des personnes physigues en 1983,

Examen des articles

Loarticle ler définit le champ d’application du présent arrété,
3 savoir les travailleurs assujettis 2 Ia loi du 27 juin 1969, pertant
révision de Parrétéloi du 28 décembre 1944, les mineurs ef les
mariéxs, ainsi que le personnel statutaire de la S.N.CB. et de Ia
SN.C.V.

Larticle 2 énumére les catégories de travailleurs qui sont exclus
du champ d'application du présent arrété notamment, les apprentis,
les travaillenrs ayant des enfants hénéficiaires d'allocations
famailiales, les travaillears dont le salaire est équivalent au salaire
minimum garanti, ainsi que le moins 4gé des comjoints lorsque
chacun d’eux a des revenus professionnels.

Les articles 3 et 4 déterminent les modalités d'application da
la retenue 2 faire sur base journaliére.

Llarticle 5 définit Jes obligations et les responsabilités de
Yemployeur qui ¢st assimilé en ce qui concerne la perception de
cette cotisation forfaitaive 3 Pemployeur visé dans le régime de

| 1a séeurité sociale applicable aux travailleurs.



3766

BELGISCH STAATSBLAD ~- 14.1982 -- MONITEUR BELGE

Artikel 6 betreft de aan te voeren bewijsstukken door de
werknemers bedoeld in artikel 2 van dit besluit.

Artikel 7 voorziet de overdracht van het bedrag van de inlgou-
. ding tot het herstel van het financieel evenwicht van de sociale
zekerheid.

Dit artikel werd gewumgd ingevolge het advies van de Raad
van State in die zin dat de verdeling van hef bedrag van de
inhouding bij koninlkijk besluit moet bepaald worden en dat
de eriteria die betrekking hebben op de financiéle behoeffen
van de onderscheiden sectoren van de sociale zekerheid in onder-
havig besluit zelf moeten opgenomen worden,

'Wij hebben ge eer te zijn,
Sire,

van Uwe Majesteit,
de zeer eerbiedige
en zeer getrouwe dienaars,

De Vice-Eerste Minister
en Minister van Openbaar Ambt,

" Ch.-F. NOTHOMB

De Minister van Sociale Zaken,
J.-L.. DEHAENE

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De Raad wvan State, afdeling wetgeving, eerste kamer, de
19¢ maart 1982 door de Eerste Minister verzocht -hem, binnen
een termijn van ten hoogste drie dagen, van advies te dienen
over een ontwerp van koninklijk besluit nr. 36 <« tot instel-
ling van een solidariteitsbijdrage ten laste van de gezmnen zonder
kinderen en de alleenstaanden », door de Eerste Minister op
22 maart 1982 geamendeerd, heeft de 24e maart 1982 het volgend
fdvies gegeven :

Ingevolge de opgelegde korte termijn moet het advies beperkt
worden tot de volgende opmerkingen.

Krachtens dit ontwerp zal gedurende het derde en het vierde
Lwartaal van 1882 op het loon van de in de artikelen 1 en 2 nader
omschreven personen — dit zijn de loon- en weddetrekkenden die
ten aanzien van de sociale zekerheid zonder kinderlast zijn — per
arbeidsdag een inhouding worden gedaan waarvan de opbrengst
bestemd is voor « een fonds voor het herstel van het financieel
evenwicht van de instellingen van sociale zekerheid ». Volgens
het verslag aan de Koning gaat het om een solidariteitsbijdragze
die overeenstemt met de inspanning waarin in een ander besluit
lastens op kinderbijslaggerechtigden is vooxrzien,

Als rechisgrond daarvoor wordt in de aanhef van het ontwerp
verwezen maar het bepaalde in artikel 1, 9° van de wet van
2 februari 1982 tot toekenning van bepaalde bijzondere machten
aan de Koning, naar luid waarvan Hij, binnen de grenzen bepaald
in de wel, alle nuttige maatregelen kan nemen ten . einde het
financieel evenwicht van het geheel van de stelsels van sociale
zekerheid te verzekeren.

Het ds juist dat de inhouding wordt verricht alsof het om een
sociale zelkerheidsbijdrage gaat, dat haar opbrengst bestemd is
om hef financieel evenwicht van de sociale zekerheid te verzeke-
Ten en dat zij opgelegd wordt aan personen die aan de sociale
zelzerheid zijn onderworpen. Niettemin is de inhouding geen ver-
saindering van een sociale uitkering en houdi zij geen direct ver
band met een bepaalde arbeidsprestatie.

Onvermind»rd het met de inhouding nagestreefde doel, moet
worden vastgesteld dat haar feitelijke verantwoording erin bestaat
dat wie arbeidsprestaties verricht, zonder kinderlast ten aanzien
wan (e sociale zekerheid, inzake de verzekering van het financieel
evenwicht van de sociale zekerheid tot een gelijke inspanning
moet verplicht worden als die welke arbeidsprestaties verricht,
anet kinderlast ten aanzien van de sociale zekerheid. Bepalend
veor de toepassing van de ontworpen regel is dus niet zozeer het
Yeveren van arbeidsprestaties dan wel het niet-voorhanden zijn
van kinderlast ten aanzien van de sociale zekerheid.

Uit de voorgaande ontleding en vasistelling mag blijken dat het
vrij moeilijk is de in het ontwerp bedoelde mhoudmg naar haar
juridische aard te kwalificeren. Temeer omdat in artikel 7 wordt
gesteld dat de inhouding, althans voor de toepassing wvan de
fiscale wetgeving, niet aangezien mag worden als een sociale
zekerheidshijdrage.

L’article 6 vise les preuves & apporter par les travailleurs visés
& Larticle 2 du présent arréte.

L’article '7 prévoit 'affectation du montant de la retenue’'a la
réalisation de I'dquilibre financier de la sécurité sociale.

Cet article a ét& modifié suite 3 I'avis du Conseil d’Etai, la
répartition du montant de la retenue devant étre déterminée
par le Roi et les critéres de répartition, 3 savoir « les besoins
financiers des différents secteurs de la sécurlté sociale devant
étre établis dans le présent arrété »,

Nouys avons honneur d’étre,
Sire,
de Voire Majesté,

les trés respectuenx
et trés fideles serviteurs,

Le Vice-Premier Ministre
ei Minisire de Ja Fonetion publique,
Ch,-F, NOTHOMB

Le Ministre des Affaires sociales,
J.-L. DEBAENE

AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le Conseil d’Etat, section de législation, premiére chambre,
saisi par le Premier Ministre, le 19 mars 1982, d’une demande
d'avis, dans un délai ne dépassant pas trois jours, sur un projet
d’arrété royal n° 36 « f{fixant pour 1982 une cotisation de
solidarité & charge des isolés et des familles n'ayant pas d’en-
fants & charge », amendé par le Premier Ministre le 22 mars 1982,
a donné le 24 mars 1982 avis suivant :

Eu égard au bref délai qui lui est imparti pour donner son
avis, force est au Conseil d’Etat de se limiter aux observations
suivantes.

L’arrété en projet prévoit que, pendant le troisiéme et le qua-
triéme trimestre de 1982, la rdmunération des personnes définies
aux articles ler et 2 — c’est-3-dire tous les travajlleurs salariés et
appointés n’ayant pas d'enfants & charge au regard de la séeurité
sociale — subira par journée de travail une retenue dont le pro-
duit est destiné < 2 un fonds pour réaliser I'équilibre financier
des organismes de sécurité sociale ». Selon le Rapport au Roi, il
s’agit d’'une cotisation de solidarité qui fait pendant 2 Peffort quwun
autre arrété impose aux bénéficiaires d’allocations familiales.

Le préambule du projet invoque comme fondement 1&gal, 2
cette fin, la disposition de Varticle ler, 9° de la loi du 2 fé-
vrier 1982 attribuant certains pouvoirs spéciaux am Roi, aux ter-
mes de laquelle le Roi peut, dans les limites définies par la loi,
prendre toutes les mesures utiles en vue d'assurer l'équilibre
financier de I'ensemble des régimes de sécurité sociale.

1 est exact que la retenue est opérée comme s'il s'agissait d’une
cotisation de sécurité sociale, que son produit est destiné A assurer
lethbre financier de la sécurité sociale et qu’elle est imposée
4 des personnes qui sont assujetties 3 celle-ci, Elle ne constitue
cependant pas une réduction de quelque allocation soclale pas plus
qu eéle n’a de rapport direct avec une prestation de travail déter-
minée,

Indépendamment de objectif que la retenue poursuit, il faut
constater que sa justification de fait réside dans la nécessité
d‘imposer aux personnes qui effectuent des prestations de travail
sans avoir charge d'enfants au regard de la sécurité soclale, en
matiére de sauvegarde de Péquilibre financier de celle- c1, un effort
équivalent & Yeffort qui est demandé aux personnes qui accomplis-
sent des prestations de fravail et qui ont charge d'enfants au
regard de la sécurité sociale. C'est moins I’accomplissement de
prestations de fravail que l'absence d’enfants & charge au regard
de la sécurité sociale qui est déterminant pour I’application de la
régle projetée.

L'analyse et la constatation faites ci-dessus montrent qu’il est
assez difficile de qualifier, quant 3 sa nature juridique, la retenue
prévue par le projet, d’autant que 1'article 7 interdit, du moins pour
Papplication de la législation fiscale, de considérer cette retenue
comme une cotisation de séeurité sociale,
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Men weet dat de grens tussen een sociale zekerheidsbijdrage l
en een helasting zeer klein iy, Mef dit ontwerp wordt die grens, .

wat de bedoelde inhouding betreft, zo mogelijk nog kleiner. Om
de inhouding als een bijzondere sociale zekerheidsbijdrage te
kenmerken, blijit finaal de vaststelling enerzijds, dot zij niet de
algemene bestemming van een belasting heeft, anderzijds dat zij
haar grondslag vindt niet 20 zeer in hef verrichien van een ar-
beidsprestatie dan wel in de solidariteit tussen al wie op cen of
andere manier door het stelsel van e sociale zekerheid beschermd
wordt, en aldus moet gelezen worden in samenhang met de af
houding die met een ander besluii aan de loontrekkenden met
kinderlast is opgelegd. Op grond van die dubbele vaststelling, en
oog hebbende voor het naast mekaax bestaan van een fiscale struc.
tuur en een structuur van sociale zekerheid, mag worden aange-
nomen dat de inhouding niet noodzakelijkerwijs als een belasting
moet worden aangezien, bijgevelg dat haar invoering kan worden
ingepast in het hoven reeds aangehaalde bepaalde in artikel 1, 9°
van de wet van 2 februari 1982,

Het verdient aanbeveling in het opschrift ervan te doen blijken
dat het besluit beirekking heeft op de sector van de loon- en
weddetreldvenden, Voor het overige ware het juister te schrijven,
zoals in de Franse tekst, « ten laste van de alleenstaanden en de
gezinnen zonder kinderen ». In de Nederlandse tekst lijken de
woorden « voor 1982 » te zijn wegge vallen,

Naar luid van artikel 1 vindt dif ontwerp-besluit toepassing op
alle personen die als werkgever, werknemer of daarmee gelijkge-
stelde, geheel of gedeeltelijk vallen onder de wet van 27 juni 1969,
de besluitwet van 10 januari 1945 of de hesluitwet van 7 febru-
ari 1945.

Om verwarring te voorkomen omirent’ de bijdrageplichtigen
lijkt het sangewezen in de inleiding van de bepaling de woorden
« werkgever » te schrappen. De verplichtingen die de werkgever
betreffen, worden overigens elders im hetl ontwerp bepaald.

Voorts zal door de Regering moefen worden nagegaan of er
personen zijn die in hoedanigheid van werknemer of ermee gelijk-
gestelde op vrijwillige basis onder de toepassing kunnen komen
van een bepaalde tak van de sociale zekerheid, bijvoorbeeld de
ziekteverzekering, Mocht dat zo zijn, dan lijkt het in het licht van
de gelijkheid woor de wet regel fe znoeten zijn dat ook zij tot de
in het ontwerp bedoelde bijdrage verplichi zijn. Dat blijki niet
voldoende duidelijk uit het ontwerp.

In artikel 6 van het ontwerp leze men in § 2 « de werknemer
bedoeld... van zijn echigenoot, alsnzede van het bestaan van een
beroepsinkomen in hoofde van deze laaiste, dat minstens gelijk
is aan het in artikel 2, 4°, van dit besluid bepaalde bedrag ».

Naar luid van artikel 7 van het ontwerp wordt de inhouding
voor de toepassing van de fiscale wetgeving niet asngezien als
een sociale zekerheidshijdrage. Volgens de artikelsgewijze conm-
mentaar in het verslag @an de Koming strekt die bepaling ertoe
de ingevoerde inhouding fiscaal niet aftrekbaar te maken. Volgens
de algemene commentaar in het verslag moet de inhouding be-
schouwd worden « als een voorheffing op de personenbelasting
zoals deze in het kader van de hervorming van de personenba-
dastingen in 1983 zal worden doorgevoerd », Die commentasr be-
vestigt dat de bepaling van artizel 7 een fiscale bepaling is, welke
haar rechtsgrond niet kan ontlenen aan artikel 1, 99, van de wet
van 2 februan 1982. Zij is dan ook in dit ontwerp niet op haar
plaats. Of zij eventueel kan worden wvastZesteld met toepsssing
van het bepaalde in artikel 2 van de wet van 2 februari 1982,
moet bijgevolg in dit advies niet worden onderzocht.

Volgens artikel 8 van het ontwerp wordt de opbrengst van de
§ g door de bedoelde instellingen dingeschreven ¢ op een
fonds voor het herstel van het fimancieel evenwicht van de in-
stellingen van sociale zekerheid ». Mocht hiermee bedoeld zijn
het fonds dat met de pregrammawet 1981 van 2 juli 1981 in het
Ministerie van Sociale Voorzorg is opgericht, dan moet dat met
zoveel woorden worden gezegd. Th het andere geval dient te wor-
den bepaald waar het fonds wordt opgericht, door wie het wordt
beheerd en wat wijn juridische aard is. Wat dit laafste betreft,
ljkt het om een budgettair fonds te gaan.

In heteelfds artikel 8 is nog gesteld dat de verdeling van het
fonds bij ministerieel besluit zal worden vastgesteld. Vooreerst
gaatl het niet op deze verdeling hif ministericel besluit te doen
vaststellen. Vervolgens kan <dat moar aan de Koning worden over-
gelaten in zover in dit ontwerp de ecriteria worden opgenomen
volgens wellie de verdeling zal geschieden.

Artikel 8 van het ontwerp bepaalt wat volgt ¢

« Voor wat de personeelsleden van de openbare diensten, met
inbegrip van het personeel van hef vrije gesubsidieerds onderwijs
betrefi, bepadlt de Koning de bestemming van de inhoudingen
waaraan ze onderworpen zijn ».

Entre cotisation de séeurité sociale et impdt, on le sait, Ia marge
est faible. Le présent projet vient, en ce qui concerne la retenue
visée, encore réduire cette marge, si tant est que cela soit possible,,
1l reste finalement, pour donner i la retenue le caractére d'une
cotisation spéciale de séeurité sociale, d’une part, qu’elle n’a pas
la destination générale d’un impot et, d'autre part, que son fon-
dement réside moins dans Taccomplissement d’une prestation de
travail que dans la solidarité liant toutes les personnes qui, d’'une
maniére ou d'une aufre, bénéficient de la protection offerte par le
systéme de la sécurité sociale, si bien qu'elle doit s'interpréter en
corrélation avee la retenue qu'un autre arrété impose aux travail-
leurs salariés ayant charge d’enfants. Sur la base de ceite double
constatation et, eu égard 2 la coexistence d'une structure fiscale
et dune structure de sécurité sociale, il peut étre admis que la
_retenue ne doit pas nécessaivrement étre considérée comme un
impot et que, par conséquent, son instauration peut s'inserire dans
le cadre des dispositions précitées de Iarticle ler, 9° de la loi du
2 février 1982, .

Il se recomimande de préciser dans lintitulé que Yarrété con-
cerne le secteur des salariés et appointés. Pour le surplus, ,il serait
plus exact d'écrire : « A charge des isolés et des familles n’ayant
pas d’enfants ». Dans le texte néerlandais, les mots « voor 1982 »
ont été omis.

Aux termes de Larticle ler, I'arrété en projet est applicable A
toute personne qui, en qualité d’employeur, de travailleur ou de
personne assimilée, est assujettie pour tout ou partie i la loi du
27 juin 1969, A Parrété-loi du 10 janvier 1945 et 3 Parrétéloi du
7 février 1945,

Pour éviter toute confusion en ce qui concerne les assujettis 3
la cotisation, il parait indiqué de supprimer, au début de Yali-
néa ler, le mot « employer ». Les obligations incombant 2
I'employeur font d’ailleurs Pobjet d'autres wispositions du projet.

De plus, le Gouvernement aura 3 vérifier s'il y a des personnes
qui, en qualité de travailleur salarié ou de personne assimilée,
peuvent &tre soumises i tel ou tel secteur de la sécurité sociale,
sur une base volontaire, par exemple au secteur de Vassurance cone
tre la maladie. Dans Yaffirmative, i1 devrait, semble-t-il, étre de
régle, eu égard au principe de Pégalité devant 1a loi, que ces per-
sonnes soient également assujetties 3 la cotisation prévue par le
projet. Cela ne se dégage pas du projet avec une clarté suffisante,

A Tarticle 8 du projet, on lira au § 2 de la version néerlan
daise, « de werknemer bedoeld... van zijn echigenoot, alsmede van
het bestaan van een beroepsinkomen in hoofde van deze laatste,
dat minstens gelijk is aan het in artikel 2, 4°, van dit besluit
bepaalde bedrag ».

Aux termes de T'article 7 du projet, la retenue n'est pas con:
sidérée, pour Papplication de la législation fiscale, comme une
cotisation de sécurité sociale. Dans son examen des articles, le
rapport au Roi précise que cette disposition a pour objet de ren
dre fiscalement non déductible la cotisation instaurée. Dans son
commentaire général, le méme rapport déclare que la retenue
doit 8tre considérée « comme un précompte i valoir sur impét
des personnes physiques tel qu'il sera établi dans le cadre de la
réforme de I'impét des personnes physiques en 1983 ». Ces expli-
cations confirment que T'ariicle 7 est une disposition fiscale, qui,
ne peut trouver son fondement 1égal dans l'article ler, 9° de la
loi du 2 février 1982 et qui n’est donc pas a sa place Qans le pré
sent projet. La question de savoir si elle peut éventuellement étre
prise en application de Particle 2 de 1a Ioi du 2 février 1982 ne
doit, dés lors, pas étre examinée dans le présent avis.

Selon l'article 8 du projet, le produit de la retenue est inscrit
par les organismes visés « 4 un fonds pour réaliser I'équilibre
financier des organismes de séeurité sociale ». Si I'on entend par
1a le fonds institué au Ministére de la Prévoyance sociale par la
Joi-programme 1981 du 2 juillet 1981, il convient de le dire expres-
sément. Dans le cas contraire, il importe de préciser ou le fonds
sera institué, par qui il sera géré et quelle sera sa nature juri.
dique. Bn ce qui concerne ce dernier point, il semble aqu'il s'agisse
d'un fonds budgétaire,

L'article 8 dispose, en outre, que la répartition de ce fonds sera
déterminée par arrété ministériel. Il faut remarquer d’abord qu’il
ne se congoit pas de faire déferminer cette répartition par arrété
ministériel et, ensuite, que le soin ne peut en é&tre laissé au Roi
que pour autant que le présent projet indique les critdres qui
devront y présider.

L’article 9 du projet dispose :

« En ce qui concerne le personnel des services publics et en ce
compris le personnel de I'enseignement libre subsidié, le Roi déter-
mine Paifectation du produit de la retenue 2 laquelle ils sont
soumis 3,
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De uitdrukking « openbare diensten » is vrij vaag. Men 7al zien
dat in artikel 1 van de arbeidsovereenkomstenwet van 3 juli 1978
een meer omstandige omschrijving van de blijkbaar in dit ontwerp
bedoelde personen is gegeven,

Wat de bestemming van de inhoudingen betreft die de Koning
2al dienen vast te stellen, ligt het voor de hand dat die bestem-
ming verband zal moeten houden met het financieel evenwichi
van de stelsels van sociale zekerheid bedoeld in artikel 1, 9° van
de wet van 2 februari 1982, Voorts is het niet duidelijk of de
opbrengst van de inhouding bedoeld in artikel 9, eveneens inge-
schreven zal worden in het fonds bedoeld in artikel 8

De kamer was samengesteld nit @

De heren :

H. Adriaens, voorzitier;
H. Coremans, Gh. Tacq, staatsradens

Mevr. M. Benard, griffier.

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse tekst
.verd nagezien onder toezicht van de heer H. Coremans.

Het verslag werd uitgebracht door de heer J. Vermeire, adjunct-
zuditeur.

e griffier,

M_. Benard.

De voorzitter,
H. Adriaens.

¥

20 MAART 1982, — Koninklijk besluit nr. 36 tot instelling voor
de loon- en weddetrekkenden van de openbate enm van de
privé sector, van een bijzondere en tijdelifke bijdrage ten
laste van de alleenstaanden en van de gezinnen zomder Kin-
deren .

BOUDEWTIIN, Koning der Belgen,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet.

Gelet op de wet van 2 februari 1982, tot toekenning van bepaalde
bijzondere machten aan de Koning, inzonderheid de artikelen 1,
5 en9%,en 3, § 2;

Gelet op de dringende noodzakelijkheid;
Gelet op het advies van de Raad van State;

Op de voordracht van Onze Vice-Eerste Minister en Minister
van Openbaar Ambt en van Onze Minister van Sociale Zaken
en op het advies van Onze in Raad vergaderde Ministers,

Hebben Wij besloten en besluiten Wij :

Artikel 1. Dit besluit vindt toepassing op alle personen die als
werknemer of daarmee gelijkgestelde, geheel of gedeeltelijk vallen
onder :

1° de wet van 27 juni 1989 tot herziening van de besluitwet van
28 december 1944, betreffende de maatschappelijke zekerheid der
arbeiders;

2 de besluitwet van 10 januari 1945, betreffende de maatschap-
pelijke zekerheid van de mijnwerkers en ermee gelijkgestelden;

3 de besluitwet van 7 februari 1945, betreffende de maat-
schappelijke veiligheid van de zeelieden der koopvaardij.

Dit besluit vindt eveneens toepassing op de Natlonale Maal-
schappij der Belgische Spoorwegen en de personen die 2ij tewerk-
stelt.

Art. 2. Dit besluit is niet van toepassing op:

1° de erkende leerlingen en hun werkgevers;

9° de werknemer die daadwerkelijk rechthebbende is op kinder-
bijslagen of wiens echtgenoot daadwerkelijk rechthebbende is op
kinderbijslagen;

3* de werknemer die geen daadwerkelijk rechthebbende is op
kinderbijslagen en wiens echtgenoot ouder is in leeftijd en even-
min daadwerkelijk rechthebbende is op kinderbijslagen, voor zover
deze echigenoot de bijdrage bedoeld in @it besluit verschuldigd is
i;f een gelijkaardige bijdrage verschuldigd is in een andere rege-
ing;

4 de werknemer wiens maandloon niet hoger is dan het gewaar-
borgd maandloon, zoals bepaald bij artikel 2 van het koninklijk
besluit nr, 11 van 26 februari 1982 houdende bepaalde tijdelijke
wijzigingen in de regeling inzake de koppeling van de lonen en
bezoldiijiingen aan het indexcijfer van de consumptieprijzen van
het R

Y’expression < services publics » est assez vague. L'on trouvera
A larticle ler de la loi du 3 juillet 1978 relative aux contrats e
travail une définition plus précise des personnes qui semblent &tre
visées par le présent projet. .

Pour ce qui est de Vaffectation du produit des retenues, qui
devra fire déterminée par le Roi, il va sans dire gu’elle devra avoir
rappoit & équilibre financier des régimes de sécurité sociale visé
A larticle ler, 9° de 1a loi du 2 féyrier 1982. Pour le surplus, le
texte ne permet pas de déterminer avee certitude si le produit de
la retenue dont il est question 3 Uarticle 9 sera également inscrit
au fonds visé & Particle 8.

La chambre était composée de :

MM. :

H. Adriaens, président;

H. Coremans, Gh. Tacq, conseillers d'Etat;

Mme M. Benard, greffier.

La concordance enfre la version néerlandaise et la version
francaise a été vérifiée sous le conirble de M. H. Coremans.

Le rapport a été présenté par M. J. Vermeire, auditeur adjeint.

Le greffier,
M. Benard.

T.e président,
H. Adriaens.

30 MARS 1982, — Arrété royal n° 36 fixant pour les appoiniés ek
salariés du secteur public et privé une cotisation spécisle et
temporaire 3 charge des isolés et des familles sans enfants

BAUDOUIN, Roi des Belges,
A tous, présents et & venir, Saluf,

Vu la 1oi du 2 février 1982, attribuant certains pouvoirs spéciaux
au Roi, notamment les articles ler, 5" et 9%, et 3, § 2;

Vu Purgence;
Vu l'avis du Conseil d’Etat;

Sur la proposition de Notre Vice-Premier Ministre et Ministre
de la Fonction publique et de Notre Minisire des Affaires sociales
et de P'avis de Noos Ministres qui en ont délibéré en Conseil,

Nous avons arrvété et arrétons:

Arxticle ler. Le présent arrété est applicable A toute personne qui,
en qualité de travailleur ou de personne assimilée, est assujettie
pour tout ou en partie 4 :,

1" 1a loi du 27 juin 1969 revisant I'arrété-loi du 28 décembre 1944
concernant 1a séeurité sociale des travailleurs;

2 Parrétédoi du 10 janvier 1945 concernant la sécurité sociale
des ouvriers mineurs et assimilés;

3" Parrété-loi du 7 février 1945 concernant la séecurité sociale
des marins de la marine marchande,

Le présent arrété est également applicable i la Société natio-
nale des Chemins de fer belges et au personnel gqu’elle occupe,

Art. 2. Sont exclus de I'application du présent arrété :

1 les apprentis agréés et leurs employeurs;
2° le travailleur qui est attributaire effectif d’allocations fami-
liales ou dont le conjoint a cette qualité;

3 le travailleur qui n'est pas attributaive effectif d’allocations
familiasles et dont le conjoint est plus 4gé et n'est pas attributaire
effectif d’allocations familiales, pour autant que ce conjoint soit
redevable de la cotisation prévue par le présent arrété ou d’une
cotisation analogue dans un autre régime;

4 le travailleur dont la rémunération mensuelle ne dépasse
pas la rémunération mensuelle garantie telle qwelle est définie
dans larticle 2 de I'arrété royal n" 11 du 26 février 1982 portant
certaines modifications temporaires aux régles relatives & la liai-
son des salaires et rémunérations i I'indice des prix & la consom-
mation du Royaume.
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Art, 3, Na inhouding van de sociale zekerheidsbijdragen en na

de bedrijlsvonrheffing wordt een inhouding van 45 F per arbeids-
dag verricht ob h:t loor dat in aanmerking wordt genomen voor de
berekening van de sociale zelrerheidsbijdragen van hei stelsel waar-
aan de werknemer is onderworpen. Deze inhouding mag evenwel
900 F per maand niet overschrijden,

Indien het verschil tussen het maandloon en het gewaarborgd
maandloon minder dan 900 F' bedraagt, is de inhouding per arbeids-
dag gelijk aan 1/25e van dat verschil.

Art, 4, De inhouding wordt verricht door de werkgever bij
iedere betaling van het loon,

Zij wordt terzelfdertijd als de sociale zekerheidsbijdragen door
de werkgever overgemaakt aan de instelling belast met de inning
van de sociale zekerheidsbijdragen voor de in artikel 1 bedoelde
werknerers,

Wat de Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen be.
treft, wordt de inhouding overgemaakt aan de Rijksdienst voor
Sociale Zekerheid.

Art. 5. De werkgever wordt met betrekking tot die inhouding
gelijkgesteld met de werkgever bedoeld in de sociale zekerheids-
regeling toepasselijk op de werknemer, inzonderheid wat betreft
de aangiften met verantwoording van de bijdragen, de termijnen
inzake betaling, de toepassing van de burgerlijke sancties en van
de strafbepalingen, het toezicht, de rechter bevoegd in geval van
betwisting, de verjaring inzake rechtsvorderingen, het voorrecht,
de mededeling van het bedrag van de schuldvordering van de
instelling helast met de inning en de invordering van de bijdragen,

Art, 6. § 1. De werknemer wiens echtgenoot rechthebbende is
op kinderbijslag moet daarvan het bewijs leveren door overlegging
van een bewijs van betaling van de kinderbijslag aan zijn werk.
gever,

§ 2. De werknemer bedoeld bij avtikel 2, 3° moet aan zijn werk-
gever het bewijs leveren van de leeftiid van zijn echtgenoot als-
mede van het bestaan van een beroepsinkomen in hoofde van deze
laatste, dat minstens gelijk is aan het in artikel 2, 4° van dit besluit
bepaalde bedrag,

§ 3. De bij §§ 1 en 2 bedoelde bewijsstukken moeten door de
werkgever op elk moment kunnen worden voorgelegd aan de met
het toezicht van de in artikel 1 bedoelde sociale zekerheidswet.
geving belaste ambtenaren, -

Art, 7. De opbrengst van deze inhouding wordt door de instel:
lingen bedoeld bij artikel 4, tweede en derde alinea, ingeschreven
op een fonds voor het herstel van het financieel evemwicht van
de instellingen van sociale zekerheid,

De verdeling van dit fonds wordt vastgesteld bij koninklijk
besluit volgens de financiéle behoeften van de verschillende secto-
ren van de sociale zekerheid.

Art, 8. Bij afwijking van artikel 7 voor wat de personeelsleden
van de openbare diensten, mst inbegrip van het personeel van het
vrije gesubsidieerde onderwijs, van de vrije gesubsidieerde diens-
ten vooxr school en beroepsoridntering, en van de vrije gesubsi
dieerde psychisch-medisch sociale diensten betreff, bepaalt de
Koning de bestemming van de inhoudingén waaraan ze onder-
worpen zijn, . .

Art. 9. Dit besluit is van {oepassing voor het derde en het vierde
kwartaal van 1982.

Art, 10. Dit besluit treedt in werking de dag waarop het in het
Belgisch Staatsblad is bokendgemaankt,

Art, 11 Onze Vice-Eerste Minister en Minister van Openbaar
Ambt en Onze Minister van Sociale Zaken zijn belast met ce uit
voering van dit besluit,

Gegeven te Brussel, 30 maart 1982,
BOUDEWILIN
Van Xoningswepe :

De Vice-Eerste Minister
en Minister van Openbaar Ambt,

Ch-F. NOTHOMB
De Minister van Sociale Zaken,
J.1. DEHAENE

Art. 3. Aprés retenue des cotisations de séeurité sociale et du
précompte professionmel, une retenue de 45 F par journde de
travail est effectuée sur la rémunération prise en considération
pour le calcul des cotisations de séeurité sociale du régime auquel
est soumis le travailleur. Ceite reténue ne peut cependant
dépasser 900 F par mois.

Sila différence entre 1a rémunération mensuelle et la rémund.
ration mensuelle garantie est inféricure & 900 F, la retenue par
journée de travail est égale & 1/25 éme de cette différence.

Art. 4, La retenue est effectuée par Yemployeur Iors du paiement
de la rémunération,

Elle est transmise en méme temps que les cotisations de séeuritsd
sociale par Pemployeur 2 Dinstitution chargée de la perception
des cotisations de s€curité sociale pour les travailleurs visés a
Partiele lex du présent arrété.

En ce qui concerne la Société nationale des Chemins de fer
bel_gels, la retenue est transmise i I’Office mational de Sécurité
sociale.

Art. 5 En ce qui concerne cette retenue, I’employeur est assimilé
A Vemployeur visé dans le régime d» la séeurité sociale applicable
au travailleur, notamment en ce qui concerne les déclarations avee
justification des cofisations, les délais en matidre de paiement,
Papplication des sanctions civiles et les dispositions pénales, le
conirdle, la détermination du juge compétent en cas de contesta-
tion, 1a prescription en matiére d’action en justice, I'attribution
et la coramunication du montant de la créance de linstitution
chargée de la perception et de la récupération des cotisations,

Art, 6. § ler. Le travailleur dont le conjoint est attributaire
d'allocations familisles doit en faire la preuve 3 son employeur
par la présentation @’un document prouvant le paiement dalloca.
tions familiales.

3 2. Le travsillesr visé 2 Particle 2, 3° doit apporter & son
employeur la prewe de Plige de som conjoint, ainsi que de
Texistence dans le chef de celui«ci d'un revenu professionne! au
moins éxal A celui qui est vis€ 2 Yanticle 2, 4° de cet arrits.

§ 3. Les piéces justificatives visées aux §§ 1 et 2 doivent pouvoir
étre présentées 4 tout moment par Pemployeur aux fonctionnaires
f’haf_g{es :(llu contrble de la législation de séeurité sociale visés i

articie ler.

Art. 7 Le produit de cétte retenue est inscrit par les organismes
visés & Varticle 4, alinfas 2 et 3, & un fonds pour réaliser I'équis
libre financier des organismes de séeurité sociale,

La répartition de ce fonds est déterminée par arrété royal sui.
vant IIes beseins finanders des différents secteurs de la séeurité
sociale.

Art. 8, Par dérogation A larticle 7, en ce qui concerne le per-
sonnel des services publics et en ce compris le personnel de
I'enseignement libre subventionné, des offices d'orlen-
tation scolaire et professionnelle libres subventionnés ainsi que des
centres psycho-médico-sociaux Iibres subventionnés, le Roi déter-
min:ﬁsl’affectation dua produit de la retenue A laquelle ils sont
soumis,

Art. 9, Le présent amété est d’application pour les troisidme eb
quatriéme trimestres 1982,

Art. 10. Le présent arrété entre en vigueur le jour de sa publica«
tion au Moniteur belge.

Art, 11. Notre Vice-Premier Ministre et Ministre de In Fonction
publique et Notre Ministre des Affaires sociales sont chargés de
I'exécution du présent arrété.

Donné & Bruxelles, le 30 mars 1982.

BAUDOUIN

Par le Roi:

Le Vice-Premier Ministre
et Ministre de 1a Fonction publique,

Ch.-F, NOTHOMB
Le Ministre des Affaires sociales,
J-XL.. DEHAENE



