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Arraté royal n° 142 modifiant Parrété royal n° 46 du 10 juin 1982
relatif aux cumuls d’activités professionnelles dans certains
services publics

—

RAPPORT AU ROI

Sire,

Pour faire face, dans une certaine mesure, aux difficultés nées
de la crise, tant en matidre de finances publiques qu'en matiére
d’emploi, Parrété royal n° 46 du 10 juin 1982 a établi un nouveau
régime de limitation du cumul des fonctions publigues.

La mise en ceuvre de ce régime a toutefois fait apparaitre que
les dispositions prises pourraient utilement &tre complétées et
précisées.

Tel est 'objet du nouveau projet d’arrété que nous avons I’hon-
neur de soumetire i Votre Majesté.

L’article ler de Yarrété royal n® 46 visait indistinctement tous
les membres du personnel des administrations et autres services
des ministéres ainsi que des organismes d'intérét public gui relé-
vent de PEtat. Les personnes occupées 3 temps partiel étajent
dés lors frappées par linterdiction d’exercer une activité pro-
fessionnelle en cumul, Certaines d’entre-élles exercent une pro-
fession libérale 3 titre principal et sont au service d'un minis-
tére sou d'un”organisme d’intérét public pendant quelques heu-
res par jour ou par semaine seulement. D’autres font partie du
personmel des restaurants ou du personnel d’entretien et sont
engagées par contrat pour fournir des prestations incompléfes.
Une telle situation ne pouvait qu'engendrer des difficultés. L arti-
cle ler du projet d’arrété A Pexamen a pour but &’y metire fin
en excluant du champ d'application de l'arrété royal n° 46 les
personnes occupbes 2 temps partiel dans les conditions qu'il
détermine. Les membres du personnel gui ne seront pas auto-
Tisés A exercer lewrs fonctions par prestations réduites parce que
la tache qu'ils remplissent n’est pas conciliable avec le travail
a temps partiel ne peuvent dés lors pas étre exelus du champ
d’application de Parrété sur ia base de cette disposition.

Parmi les notions 3 préciser figure celle d'activité inhérente 3
Yexercice de la fonction — activité qui s’exerce de plein droit
en cumul (article 3). Sont inhérentes 3 l'exercice de la fonction,
les charges qui sont imposées au membre du personnel par Fauto-
rité sans que celui-ci doive faire acte de candidature.

Tel est le cas lorsqu’une charge est attachée a la fonction du
membre du personnel en vertu d'une disposition légale ou régle
mentaire. Tel est encore le cas lorsque l'intéressé est désigné
dtoffice par Pautorité dont il reléve pour exercer une charge.
Dans cette deuxiéme hypothése, il n’est pas nécessaire que la
charge soit conférée par Pautorité dont reléve Yagent; celui-ci
peut étre désigné, par cette autorité, 2 la demande de Pautorité
investie du pouvoir de conférer la charge. Une condition doit
exister dans tous les cas pour que Pactivité soit inhérente 3
I'exercice de la fonction ; cette condition est -~ nous croyons
pouvoir insister — qu’il n'y ait pas d’acte de candidature posé
par 'agent. .

Ces activités peuvent donmner leu 3 revenus supplémentaires,
méme 5i elles sont exercées pendant les heures de service. Ces
revenus supplémentaires sont évidemment repris dans le mom-
tant des revenus soumis afa limitation fixée a Partcile 4.

I est une autre notion qui a suscité quelgues difficultés
celle de mandat public de wmature politique. Les mandats de
Tespice ne sont pas considérés comme des activités profession«
nelles au sens de Parrété voyal n° 46, Clest en effet au législateur
qwil appartiendnait, 4 notre sens, de régler la matidre. Bien
que le projet d'arrété a lexamen ne modifie pas Pamrété royal
n°’ 46 sur <e point, nous croyons utile d'y revenir., Les mandats
publics de nature polifique’sont les manddts conférés par voie
d'élection, par exemple le mandat de conseiller communal
et la fonction d'échevin, le mamdat e membre d'uy CP.AS.

i Koninklijk besluit nr. 142 tot wijziging van het koninklijk besluit

nr. 46 van 10 juni 1982 betreffende de cumulaties van beroeps-
activiteiten in sommige openbare diensten

VERSLAG AAN DE KONING

Sire,

Ten einde enigermate het hoofd te biedem aan de moeilijkhe-
den die ontstaan zijn door de c¢risis, zowel inzake overheidsfinan-
citn als inzake tewerkstelling, werd met het koninklijk besiuit
nr. 46 van 10 juni 1982 een nieuw stelsel tot beperking van de
cumulatie der openbare ambten ingevoerd.

De toepassing van dat stelsel heeft evenwel aam het licht
gebracht dat de getroffen bepalingen voor hijwerkingen en ver-
duideliikingen vatbaar zijn.

Dit is de bedoeling van het nieuw ontwerp van besluit dat
wij de eer hebben aan Uwe Majesteit voor te leggen. ’

Bij artikel 1 van het koninklijk besluit nr. 46 werden zonder
onderscheid alle personeelsleden bedoeld van de besturen en
andere diensten van de ministeries alsmede van de instellingen
van openbaar nut die onder de Staat ressorteren. Aldus werden
de deeltijds tewerkgestelde personen getroffen door het verbod
van beroepsactiviteit bij cumulatie uit {e oefenen. Sommigen
onder hen oefenen in hoofdzaak een vrij beroép uit en zijn slechts
enkele uren per dag werkzaam in dienst van een ministerie
of een instelling van openbaar nut, Anderen maken deel uit van
het restaurant -— of onderhoudspersoneel en zijn bij arbeidsover.
eenkomst aangeworven voor het verrichten van onvolledige pres-
taties. Eem zodanige toestand was uiteraard een bron van moei-
lijkheden. Artike! 1 van het voorliggende ontwexrp van besluit
heeft tot doel daaraan te verhelpen doox uit de toepassingssfeer
van het koninklijk besluit nr. 46 de personen te weren die deel-
tijds tewerkgesteld zijn, onder de voorwaarden die daartoe in
dat besluit worden bepaald. De personeelsleden die niiet gemach-
tigd zullen worden om hun ambt met verminderde prestaties uit
te ocfenen omdat de taak welke zijn waarne¢men zich niet leent
tot deeltijdse arbeid, mogen derhalve op grend van dis bepaling
niet nit de toepassingssfeer van het besluil worden geweerd.

Onder de begrippen die verduidelijking behoevem, komt de
activiteit inherent aan het uitoefenen van het ambt voor - acti~
viteit die van rechtswege wordt uitgeoefend (artikel 3). Zijn inhe-
rent aan het uwitoefenen van het ambt de opdrachten welke door
de overheid aan het personeelslid worden .opgelegd zonder dat
het zich kandidaat hoeft te stellen.

Dit is namelijk het geval wanneer een opdracht gekoppeld is
aan het ambt van het personeelslid op grond van een wettelijke
of reglementaive bepaling. Dit is eveneens het geval wanneer
de betrokkene ambtshalve wordt aangewezen door de overheid
waaronder hij ressorteert om een opdracht uit te voeren. In
deze tweede hypothese is het niet noodzakelijk dat de opdracht
wordt toegekend deor de overheid waaronder het personeelslid
ressorteert; de aanwijzing van dit laatste kan geschieden, door
deze overheid, op aanvraag van de overheid die gemachtigd is
om de opdracht toe te kennen. In alle gevallen moet één voor-.
waarde vervuld zijn opdat de activiteit inhexent zou zijn aan het
uitoefenen van het ambt : deze voorwaarde — en wij menen
daarop de nadruk te moeten leggen — is dat het personeelslid
geen kandidaatstelling moet indienen.

Die acliviteiten kunnen een bron zijn van bijkomende inkoms-
ten, zelfs al worden ze tijdens de dienstupen uitgeoefend. Uiter-
aard worden deze biikomende inkomsten ‘opgenomen in het
bedrag der inkomsten die in sanmerking komen voor de in de
artikel 4 vastgesielde grens,

Er is nog een ander begrip dat enige moeilijkheden heeft
doen rijzen : dit van opéenbaar mandaat van politieke aard.
Zodanige mandaten worden niet beschouwd als beroepsactivitei-
ten in de Zin van het koninklijk besluit nr, 46. Oms inziens komi
het de wetgever toe in deze aangelegenheid Klaarheid te schep-
pen. Alhoewel het voorliggende ontwerp van kominklijk besluit
ter zake geen wijziging inhoudt van het koninklijk besluit nr. 46,
menen wij dat het nuttig is hierop terug te komen. De openbare
mandaten van politieke aard zijn diegene, welke bij verkiezing
worden verleend, Zoals bijvoorbeeld het mandaat van gemeentes
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Bien qu'il spit nommé par le Roi, le Bourgmestre est tradition-
nellement considéré comme 1'6lu de la commune; il exerce une
fonction politique. Le fait qu'ung instance politique intervienne,
méme par voic d'élection, dans la désignation du bénéficiaire d’un
mandat ne suffit pas a faire de ce raandat un mandat politique,
1l faut encore que l'activité exercée par le mandataire soit de
nature politique.

La fonction d’adminisirateur dans un organisme privé ou
public n’est pas un mandat public de nature politique, méme
si des considérations d’ordre politique ont été & origine de la
désignation d¢ 'administrateur. -

L.es principales modifications apportées 3 la procédure et aux
conditions d’autorisation de cumul (article 3 de l'arrété) sont les
suivantes .

1° le Conseil de direction ou V'organe qui en tient lieu donnera
son avis motivé au ministre ou a I'organe de gestion avant qu'fl
ne prenne une décision. Il y a 12 une garantie d’objectivité pour le
membre du personnel,

Déférant A Pavis du Conseil d’Etat, il est précisé que 'expression
« organe tenant lieu de conseil de direction » est utilisée pour
rendre compte de situations particulidres ol les compétences de
ce conseil sont, en vertu d'un réglement, dévolues 2 un college
des chefs de service, voire méme i un fonctionnaire dirigeant ou

a un fonctionnaire dirigeant adjoint comme c'est Jle cas par |

exemple en application de larticle 16 de l’arrété royal du 8 jan-
vier 1973 portant le statul du personnel de certains organismes
d’'intérét public,

2¢ I’antorisation n’est plus subordonnée A existence de connais-
sances ou d'aptitudes spéciales en rapport avec lexpérience
acquise par lintéressé. Pourront ainsi étre autorisées diverses
activités dont il nme serait pas légitime d'écarter les agents des
services publics parce quw'elles sont source de quelques revenus :
activités artistiques, artisanat, petite culture agricole, etc.;

3* Pexercice de Pactivilé en cumul devra étre compatible avec
1a qualité de membre du personnel d’un service public. Cette
condition figure déja dans divers statuts. II a paru utile de la
formuler d"une facon générale.

Conformément & 'avis du Conseil d’Etat, il est renoncé & medi- ]

fier le maximum des revenus pouvant découler d'un cumul et
organiser le recouvrement des sommes dépassant le revenu ainsi
autorisé suivant la procédure en vigueur en matidre d'impéts.
Le texte critiqué par le Haut Collége sera xepris in extenso dans
un avantprojet de loi que le Ministre des Finances soumetira
i Vagrément de Votre Majesté,

L'entrée en vigueur de Varrété royal n* 46 modifié reste
fixée au 25 juin 1982. .
Nous avons 'honneur d'étre,
Sire,
de Votre Majesté,
les trés respectueux
ot trés fiddles servitewrs,
Le Ministre de 1a Fonction publique,
: Ch-F. NOTHOMB

1e Secrétaire d’Etat i 1a Fonction publique,
’ L. WALTNIEL

AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le Conseil d’Btat, section de législation, premiére chambre,
saisi par le Premier Ministre, le 29 novembre 1882, d'une demande
d’avis, dans un délai ne dépassant pas irois jours, sur un projet

d'arrété royal n° "142 ¢ modiflant larrété royal =»° 48 'duJ

raadslid en het schepenambt of het mandaat van li¢ van een
0.CM.W. Alhgewel hij door de Koning word benoemd, wordl de
burgemeester traditioneel beschouwd als de verkozene van de
gemeente; hij oefent een politiek ambt unit. Het feit dat een
politiek orgaan tussenkomst, zelfs bij verkiezing, bij het aanwij-
zen van de houder van een mandaat volstaat niet om aan dat
mandaat het karakter van politick mandaat te verlenen. Boven
dien moet de activiteit die door de mandataris wordt uitgeoefend
van politicke aard zijn.

. Het ambt van beheerder in een privé- of openbare instelling
is geen openbaar mandaat van politieke aard, zelfs indien poli-

tieke overwegingen aan de grond liggen van de aanduiding van
de beheerder,

_De belangrijkste wijzigingen die inzake procedure en machti-
gingsvoorwaarden tof cumulatie worden aangebracht (artikel 3

| van het besluit) zijn de volgende : .

1° de directieraad of het orgaan dat er de rol van inneemt zal
een gemotiveerd advies versirekken aan de minister of het
beheersorgaan alvorens een beslissing wordt getroffen. Daarin
ligt een waarborg van objectiviteit besloten ten voordele van het
personeelslid.

Ingevolge het advies van de Raad van State wordt duidelijk
gesteld dat de uitdrukking < orgaan dat de rol van de directie-
raad inneemt » wordt gebezigd om tegemoet te komen aan bijzon-
dere toestanden waarbij de bevoegdheden van die raad ingevolge
reglementaire bepalingen worden toevertrouwd aan een college
van dienstchefs, zelfs aan een leidend ambtenaar of een adjunct
leidend ambtenaar zoals dit bijvoorbeeld het geval is in toepas-
sing van artikel 16 van het koninklijk besluit van 8 januari 1973
tot vaststelling van het statuut van het personeel van sommige
instellingen van openbaar nut.

2* de machtiging is niet meer afhankelijk van bijzondere ken-
nis of geschiktheid in verband met de door betrokkene verworvén
ervaring. Zodoende zullen verscheidene activiteiten toegelaten
worden die redelijkerwijze niet mogen ontzegd worden aan de
persorieelsleden van de openbare diensten omwille van het feit
dat ze enig inkomen verschaffen : artisticke activiteiten, ambach-
ten, beperkte landbouwteelten, enz.;

3 de unitoefening van de activiteit bij cumulatie zal met de
hoedanigheid van personeelslid van een openbare dienst verenig-
baar moeten zijn. Deze voorwaarde is reeds in verscheidene sta-
tuten opgenomen. Het is nuttig gebleken ze op een algemene wijze
te formuleren.

Overeenkomstig het advies van de Raad van State wordt ervan
afgezien het maximum bedrag van de inkomsten te wijzigen die
voortspruiten uit een cumulatie en de invordering op stapel te
zetten van de sommen die het aldus toegestane inkomen over-
schrijden volgens de procedure die geldt voor de inkomstenbelas«
tingen. De door het Hoog College becritiseerde tekst zal in extenso
worden overgenomen in een vooromtwerp van wet dat door de
Minister van Financién aan de goedkeuring door Uwe Majegteit
zal worden voorgelegd.

De inwerkingtreding van het koninklijk besluit nr. 46 blijit
vastgesteld op 25 juni 1982,

Wij hebben de eer te 2ijn,
Sire,
Van Uwe Mzjesteit,
de seer eerbiedige
en zeer petrouwe dienaats,
" De Minister van Openbaar Ambt,
Ch,-¥. NOTHOMB

Pe Staatssecretaris voor Openbaar Ambt,
L. WALTNIEL

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De Raad van State, afdeling wetgeving, eerste kamer, de
20e november 1982 door de Eerste Minister verzocht hem, bin-
nen een termijn van 4¢en hoogste drie dagen, van advies te dienen

over een ontwerp van Koninklijk besluit nr. 142 « tot wijziging
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10 juin 1982 relatif aux cuwmuls d'activités professionmelles dat}s
certains services publics », a donné le ler décembre 1982 Vavis
suivant

Eu égard an bref délai qui lui a été imparti, le Conseil d’Btat
doit limiter son avis aux observations essentielles qui suivent,
relatives aux articles ler, 3 et 5 du projet d’arvété royal.

A. Observations générales

Le projet tend & modifier Parréié royal n° 48 du 10 juin 1982
relatif aux cumuls d’activités professionnelles dans certains ser-
vices publics. La question sé pose de savoir si les régles en projet,
contenues dans le nouvel article 3, § 2,.a-1méa 2 (article 3 du
projet) et dans les nouveaux articles 4bis, 4ter, 4quater, 4quin-
quies et 4sexies (article 5 du projet), trouvent le fondement légal
requis dans la loi de pouvoirs spécianx du 2 février 1982, en
particulier dans I'article ler, 5° et 7°, et Tarticle 2.

La question sera examinée plus amplement lors de Yanalyse
des articles.

B. Observations relatives aux articles ler, 3 et 5 du projet

1. Article ler, L’article tend 3 insérer dans l'article ler de
Parrété royal une nouvelle disposition libellée comme st :

« Ne sont toutefois pas visés par le présent arrété les me}nbres
du personnel qui sont titulaires d'un emploi 3 prestations incom-
plétes ou qui sont autorisés A s’absenter pour exercer leurs
fonctions par prestations réduites pour convenance personnelle,
3 la condition que la durée des prestations imcompldtes ou reé-
duites ne dépassepas la moitié de la durée de prestations complé-
tes ».

Selon cette nouvelle disposition, ne sont pas sowmises aux
régles prévues par larrgté royal, en premier lieu, les persounes
occupant des emplois gui comportent des prestations a durée
incompléte, étant entendu toutefois que ceite durée ne peut
dépasser Ja « moitié de la durée de prestations complétes ».

1l peut 8tre déduit du commentaire dont cotte disposition est
assortie dans le rapport au Roi qu’une telle limitation de la dqrée
des prestations découle de plein droit des dispositions statutaires
ou des clauses contractuelles relatives & la fonetion & prendre en
considération. Logiquement, le terme de comparaison prévu par
cette condition renvoie & la durée des prestations cnmplétes qui
est de régle pour la généralité des agenis de ’administration
concernée, :

La nouvelle disposition soustrait aux régles prévues par lar-
¥8té royal, en second liew, les personnes gui ont obtenu lautorisa-
tion, pour des motifs de convenance personnelle, de réduire la
durée des prestations attachées i leur emploi, étant entendu

toutefois que la durée ainsi réduite ne peut excéder « la moitié,

de la durée des prestations complétes » correspondant au méme
emploi.

2, Article 3. Larticle tend 3 remplacer lactuel article 3 par les
dispositions suivantes :

« § ler. Par dérogation A Particle 2, le cumul d'activités profes-
sionnelles inhérentes & I'exercice de la fonction s'exerce de plein
droit.

st inhérenie i V'exercice de la fonction toute charge :

1o attachée, en vertu d'une disposition réglementaire, 3 la fonc
tion exercée par le membre du personnel;

2 3 laquelle le membre du personne]l est désigné d’office par
Pautorité hiérarchique dont il reléve.

§ 2. Par dérogation a larticle 2, le ministre ou Torgane de
gestion peut, sur demande écrite et préalable du membre du
personnel et aprés avis du Conseil de direction ou de l'organe qui
en tient lieu, autoriser le cumul, en dehoxrs des heures de service,
d'activités professionnelles qui sont compatibles avec la qualité
de membre du personnel et qui peuvent étre exercées sans in-
convénient pour le service ou pour le public,

La décision du Ministre ou de Porgane de gestion sera soumise
dans les 15 jours au Ministre qui a la Fonction publique dans ses
attributions, qui peut s’y opposer dans les 30 jours. Dans ce cas,
la décision sera soumise au Comité du Budget, A Pinitiative de ia
partie la plus diligente.

van het koninklijk besluit nr. 46 vap 10 juni 1982 betreffende
de cumulaties van beroepsactiviteiten in sommige openbare dien~

sten », heeft de 1ste december 1982 het volgend advies gegeven:

Ingevolge de opgelegde korte termijn moet het advies worden
beperkt tot de hoofdzakelijke, hierna volgende opmerkingen in
verband met de artikelen 1, 3 en 5 van het oniwerp van konink-
lijk besluit.

A. Algemene opmerking

Het ontwerp strekt tot wijziging van hel koninklijk besiuit
nr, 46 van 10 juni 1982 betreffende de cumulsties van beroeps-
activiteiten in sommige openbare diensten, De vraag is of de
ontworpen regelingen vervat in het nieuwe artikel 3, § 2, tweede
I'd, (artikel 3 van het ontwerp) en in de nieuwe artikelen 4bis,
4ter, 4quater, dquinquies en 4sexies (artikel 5 van het ontwerp),
de vereiste rechisgrond vinden in de bijzondere machtenwet van
2 februari 1982, inzonderheid in artikel 1, 5° en 72, en in artikel 2.

Bij het artikelsgewijze onderzoek zal op die vraag nader wor-
den ingegaan.

B. Opmerkingen betreffende artikelen 1, 3 en 5 wan het ontwerp

1. Axtikel 1. Het artikel strekt tot invoeging in artikel 1 van
het vermelde koninklijk besluit van een nieuwe bepaling luidend
als wolgt :

« Worden evenwel niet bedoeld bij dit besluit de personeels-
leden die titvlaris zijn van een ambi met onvolledige prestaties
of die gemachtigd werden afwezig te zijn om hun ambt met
verminderde prestaties wegens persoonlijke aangelegenheid uit
te oefenen, op voorwaarde dat de duur van de onvolledige of
verminderde prestaties de helft van de dwur van volledige pres-
taties niet overschrijdt ».

Volgens dic nieuwe bepaling zijn in de eerste plaats niet
onderworpen aan de regeling, vervat in het voornoemde konink-
lijk besluit, de personen die ambten bekleden, waarvan de duur
der prestaties onvolledig is, met dien verstande evenwel dat die
duur niet meer mag bedragen dan de « helft van de duur van
volledige prestaties ».

Uit de toelichting die het verslag aan de Koning bij de
bepaling geefl, kan worden afgeleid dat zodanig beperkte duur
van de prestaties van rechtswege voortvloeit uwit statutaire bepa-
lingen of uit contractuele bedingen in verband met het in
aanmerking te nemen ambt. De maaistaf van vergeliiking die in
de voorwaarde is opgenomen, verwijst logisdherwijze naar de
duur van volledige prestaties die in het algemeen ten opeichte
van alle personeelsleden van het betrokken bestuur geldt.

Volgens die nieuwe bepaling zijn in de tweede plaats niet
onderworpen aan de regeling, vervat in het voornoemde konink.
lijk besluit, de personen die wegens een persoonlijfke aangele-
genheid de toelating hebben verkregen om de duur van de
prestaties verbonden aan hun ambt, te beperken met dien ver-
stande evenwel dat zodanige duur niet meer mag bedragen dan
« de helft van de duur van volledige prestaties » ten opzichie
van hetzelfde ambt.

2. Artikel 3. Het artikel strekt tot vervanging vam het huidige
artikel 3 door de volgende bepalingen :

« § 1. Bij afwijking van artikel 2 wordt de cumulatie van
heroepsactiviteiten die inberent zijn aan het uitoefenen van het
ambt van rechtswege uitgeoefend.

Is inherent aan het uitoefenen van het ambt elke opdracht:
1° die ingevolge een reglementaire bepaling is gekoppeld aan
het ambt dat door een personeelslid wordt uitgeoefend;

2° waarvoor het personcelslid ambishalve wordt aangewezen
door de higrarchische overheid waaronder het ressorteert.

§ 2. Bij afwijking van artikel 2 kan de minister. of het beheers-
orgaan, op geschreven en voorafgaande aanvraag van het perso-
neelslid en na advies van de directieraad of van hel- orgaan dat
er de rol van inneemt, machtiging verlenen tot cumulatie buiten
de diensturen van beroepsactiviteiten die verenighaar zijn met
de hoedanigheid van personeelslid en die zonder nadeel voor de
dienst of voor het publiek uitgeoefend kunnen worden,

De beslissing van de minister of van het beheersorgaan zal
voorgelegd worden, binnen de vijftien dagen, aan de Minister
die het Openbaar Ambt in zijn bevoegdheid heeft, die tegen
deze beslissing binnen de dertig dagen <ich kan verzetten. In dat
geval zal de beslissing aan het begrotingscomité worden woor-
gelegd op initiatief van de meest naarstige partij.
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Si le dossier ne contient pas les renseignements nécessaires,
Tautorité qui le constate demande ces renseignements dans un
délai de 30 jours prenant cours d la date de la réception du
dossier.

Lautorisation est révocable.

Les décisions d'autorisation, de refus et de révoecation sont
motivées.

§ 3, L'autorité compétente fixe ce qw'il y a lieu d’entendre par
heures de service,

Pour l'application du présent arristé, les hegres’d’absenzce cou-
vertes par un~ dispense de service sont considérées comme des
heures de service ».

Paragraphe ler.

L’alinéa ler et I'slinéa 2, 1°, du paragraphe ler de larticle 3 en
projet reprennent quasi littéralement le texte des dispositions
correspondantes de Pactuel article 3. A Yalinéa 2, 1°, il se recom-
mande, pour étre complet, de remplacer les mois « en vertu
d’ute disposition réglementaire » par las mots «-en vertu d'une
disposition légale ou réglementaire ». En effet, on peut coneevoir
quw’en raison de Pemploi qu’il occupe, un fonctionnaire se voie
conférer par la loi une charge accessoire déterminée, Ainsi Iar-
ticle 4 de la loi du ler avril 1971 portant création d’une Régie
des Batiments charget-il le directeur général de Fadministration
des batiments de la fonction de directeur général de cette régie.

La disposition du § ler, alinéa 2, 2°, de l"arficle 3 en projet est
nouvelle. Le rapport au Roi donne & ce sujet le commentaire
suivant ¢

« Tel est encore le cas lorsque Pintéressé est désigné d'office
par Pautorité dont il reléve pour exercer une charge. Dans ceite
deuxidme hypothése, il n’est pas nécessaire que la charge soit
conférée par l'autorité’ dont reléve Vagent; celui-ci peut étre
désigné, par cette autorité, 2 la demande de lautorité investie
du pouvoir de conférer la charge. Une condition doit exister dans
tous les cas pour que l'activité soit inhérente 2 l'exercice de la
fonction : cette condition est — nous croyons ‘pouveir insister -
qu’il n’y ait pas d’acte de candidature posé par lagent ».

Par rapport A la disposition correspondante de P'actuel article 3
et A Pégard des agents soumis A cefte régle, la disposition projetée
marque une nétte régression sur le plan de la protection juridi-
e, En effet, selon la disposition actuelle, I’agent intéressé a droit
4 une dérogation & Vinterdiction dans le cas ol « de par ses
fonctions » il fait partie, par exemple, d’une commission. La
nouvelle dispesition, en revanche, n’ouvre ce droit qu’en cas de
désignation « d’office » de l'agent par lautorité hiérarchique et
encore cette désignation est-elle laissée 3 Pentidre discrétion de
cette autorité.

Paragraphe 2.
Alinéa ler.

Dans la disposition en projet, il est guestion de I' « avis du
conseil de direction ou de l'organe qui en tient lieu ». L’expression
« Porgane qui en tient lieu » manque de clarté et, en I'absence de
tout commentaire & ce sujet dans le rapport au Roi, devrait étre
précisée. )

I’avis du conseil de direction constitue, selon le rapport au Roi,
« une garantie d’objectivité pour le membre du personnel ».

Désg lors, dans cette optique, il est clair que I'avis appréciant
si le membre du personnel intéressé satisfait ou non aux conditions
fixées par la disposition, doit étre diiment motivé.

Alinéa 2.

Le rapport au Roi ne donne aucun commentaire au sujet de
cette disposition importante, peu claire, sur certains points.

La disposition nouvelle prévoit que Ia « décision » sera notifiée
au Ministre de la Fonction publique ¢ dans les 15 jours ».

_Indien de nodige inlichtingen in het dossier niet voorhanden
zijn, wordt hierom gevraagd door de overheid die deze vast-
stelling heeft gedaan binnen een termijn van 30 dagen die een

aanvang neemt op de datum van het binnenkomen van het
dossier.

De machtiging kan worden herroepen.

De beslissingen tot machtiging, tot weigering en tol herroeping
worden met redenen omkleed,

§ 3. De bevoegde overheid bepaalt wat door diensturen nioet
worden verstaan.

Voor de toepassing van dit besluit worden de uren van
afwezigheid waarvoor dienstvrijstelling werd verleend, ais dienst-
uren beschiouwd »,

- Paragraaf 1. -

De tekst van het eerste lid en van het tweede lid, 1°, van
parggraaf 1 van het ontworpen artikel 3 stemt nagenoceg woor-
delijk overeen met de tekst van de overeenkomende bepalingen
van het huidige arfikel 3. Het verdient aanbeveling, volledig-
heidshalve, in het tweede lid, 1°, de woorden « ingevolge een
reglementaire bepaling » te vervangen door de woorden « krachs
tens een wets- of reglementshepaling » Het is immers denks
baar dat een ambtenaar ingevolge het ambt dat hij bekleedt,
bij een wet belast wordt met een bepaald bijkomend ambt. Zo
belast artikel 4 van de wet van 1 april 1971 houdende oprichting
van een Regie der Gebouwen, de directeur-genmeraal van het
Besturen der gebouwen, met het ambt van directeur-generaal van
die Regie.

De bepaling vervat in § 1, tweede lid, 2°, van het ontworpen
artikel 3 is nieuw. In dit verband geeft het verslag aan de
Koning de volgende foelichting :

« Dit is eveneens het geval wanneer de betrokkene ambishalve
wordt aangewezen door de overheid waaronder hij ressorteert om
een opdracht uit te voeren. In deze tweede hypothese is het
niet noodzakelijk dat de opdracht wordt toegekend door de over-
heid waaronder het personeelslid ressorteert; de aanwijzing van
dit laatste kan geschieden, door deze overheid, op aanvraag van
de overheid die gemachtigd is om de opdracht toe te kennen
In alle gevallen moet één voorwaarde vervuld zijn opdat de

] activiteit inherent zou zijn aan het nitoefenen van het ambt :

deze voorwaarde — en wij menen daarop de nadruk ie moeten
l_egjeggn — is dat het personeelslid geen kandidaatstelling moet
indenen »,

In vergelijking met de overeenkomende bepaling van het hui-
dige artikel 3 en ten opzichte van de aan de regeling onder-
worpen personeelsieden betekent de ontworpen bepaling een
merkelijke achteruitgang op het stuk van rechisbescherming,
Volgens de huidige bepaling immers heeft de betrokken ambte-
naar het recht op afwijking van de verbodsbepaling, in geval
hij « uit hoofde van zijn funetie » bijvoorbeeld deel uitmaakt
van een commissie. Volgens de nieuwe bepaling daarentegen
kan zodanig recht siechis ontstaan in geval hij « ambtshalve »
door de bevoegde hisrarchische overheid is aangewezen en wordt
een dergelijke aanwijzing overgelaten aan het vrij goedvinden
van die overheid.

Paragraaf 2.
Eerste lid.

In de ontworpen bepaling is er sprake van « advies van de
directieraad of van het orgaan dat er de rol van inneemt », De
bewoording « het orgaan dat er de rol van inneemt » is onduide-
lijk en dient nader te worden omschreven, bij ontstentenis van
enig commentaar hieromtrent in het verslag aan de Koning.

Volgens dit verslag is het advies van de directieraad « een
wiqsarhorg van objectiviteit.. ten voordele van het personeels-
id =,

In dit opzicht is het dan ook dnidelijk dat het advies in
verband met de beoordeling of het betrokken personeelslid al
dan niet de door de bepaling gestelde voorwaarden vervult,
behoorlijk met redenen dient omicleed te zijn.

Tweede lid.

Het verslag aan de Koning geeft geen commentaar op deze
belangrijke en op enkele punten onduidelijke bepaling.

De nieuwe bepaling schrijft voor dat « de beslissing » « binnen
de vijftien dagen » ter kennis van de Minister van Openbaar Ambt
zal woxden gebracht.
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Combinée avee alinéa ler, cette disposition signifie que clest
uniquement lautorisation de cumul gqui doit &tre notifiée au
Ministre. Dés lors, le refus d’autorisation emporte lui-méme des
effets juridiques. L’agent intéressé ne dispose, pour attaquer ce
refus, que du recours en annulation devant le Congeﬂ d"Ej;at at,
dans des circonstances exceptionnelles, d’une action civile en
dommages-intéréts. On peut se demander si, en vue d’assurer
dans son principe Papplication uniforme de l’arre_te' roygl a
I'égard des agenis qui, au sein des muiltiples administrations,
services et organismes visés & larticle ler de Parrété royal, se
trouvent dans des situations comparables, il ne faudrraitb pas, en
rapport avec les refus drautorisation de cumul, organiser une
tutelle administrative,

La disposition sous revue prévoit égale_ment un délai'dan_s
lequel la décision <« sera » notifiée au Ministre. Si ce délai doit
atre considéré ‘comme un délai de rigueur. son inobservation
aura pour effet de rendre la décision caduque. Dans cette optqu_le,
et pour des raisons de sécurité juridique, il importe de prescrire
de quelle manidre il pourra étre prouvé que lx_z décision a été
notifiée au Ministre avant Pexpiration de ce délai.

Aux termes de Ia nouvelle disposition, le Ministre peut, dans
les 30 jours, « s'opposer » i lautorisation’ et, « dans ce cas la
décision sera soumise au Comité du Budget » — c’est & dire au
Comité ministériel du Budget (voir larticle ler, 3°, de l"arrét§
royal du 30 mai 1974 organique des comités ministémels a
compétance nationale) — « a Dinitiative de la partie la plus
diligente »,

Il y a lieu d'inférer de ces termes que l’'opposition ne pourra
que suspendre l'exécution de la décision, niais ne pourra pas
supprimer la décision méme. Ce n'est, en effet, pas l’ogposmtuyn,
mais bien la décision qui est « soumise » au Comité ministériel
précité. Y1 s'agit donc d’une opposition suspensive. Il s’en suit
logiquement que le Comité ministériel précité sera appelé a se
prononcer sur le sort de cetbe décision.

Dans le développement de ces nouvelles régles, le projet aurait
da tenir compte de la conception généralément admise de 'oppo-
sition suspensive et des conséquences qu'il convient d’en tirer,
Dans cet ordre didées, le projet aurait da prévoir que lautorité
dont la décision est suspendue est informée de la suspension des
motifs qui la fondent, quelle a la faculté de faire connaitre au
pouvoir de tutelle désigné ses objections conire la suspension et
que ce pouvoir de tutelle se prononce sur le bien-fondé de la
décision. Il va sans dire que toute cette procédure devra se dérou-
ler dans le respect de délais impératifs 2 fixer et qu'une disposi-
tion doit déterminer le mode de preuve du respect de ces délais
ainsi que les conséquences qui découlent de leur inobservation.

3. Article 5. Cet article est 16digé comme suit :

« Les articles 4bis 3 4sexies, rédigés comme suif, sont inséré
entre Particle 4 et Yarticle 5 du méme arréié :

« Article 4bis. § ler. Le membre du personnel qui exerce le
cumul de plein droit et ou en vertu d’une autorisation visée a
Tarticle 3, § 2, ou en application de Particle 8, alinéa 3 ou 4, et
le membre du personnel dont l'autorisation a &té révoquée dans
le courant de 1’année de la perception de revenus de cumul ou de
Pannée précédant celle de la perception de ces revenus, est
redevable au Trésor, en raison de ses activités de cumml, de la
partie du revenu annuel net provenant de ces activités qui
excéde 10 p.c. du traitement maximum annuel brut de secrétaire
général d’un ministére 3 la date du ler janvier de I'année de la
perception du revenu. Le Ministre qui a la Fonction publique dans
ses attributions procéde chaque année A la publication du montant
de ce traitement au Moniteur belge.

§ 2. Le revenu annuel net visé au § ler est le revenu annuel
brut diminué : .

1° des cotisations sociales afférentes aux revenus de cumul
dont la déductionx est autorisée en matidre d'impéts sur les
revenus;

2¢ des autres ‘dépenses professionnelles afférentes aux revenus
de cumul et qui sont déterminées comme suit :

a) soit le montant des charges professionnelles réelles qui,
en matiére d'impbts sur les revenus, est déduit de ces revenus
pour déterminer les revenus professionnels nets;

Verbonden met het eerste lid betekent de bepaling dat wit
sluitend de toelating tot cumulatic moet worden medegedeeld,
De weigering heeft derhalve uit zichzelf rechtsgevolgen. Om daar-
‘tegen op te komen beschikt het betrokken personeelslid enkel over
het annulaticberoep v66r de Raad van State en in uitzonderlijke
omstandigheden, over een civielrechtelijke vordering tot schade-
vergoeding. De vraag is of met het oog op de principigle gelijke
toepassing van het vermelde koninklijk besluit ten opzichte van
de personeelsleden die zich in vergelijkbare toestanden bevinden
maar die behoren tot de talrijke besturen, diensten en instellin.
gen bedoeld in artikel 1 van het koninklijk besluit, en in verband
met de weigeringen om cumulatietoelating te verlenen, het niel
geboden is een bestuurlijk toezicht te organiseren,

In de bepaling is ook in een termijn voorzien waarbinnen de
beslissing ter kennis van de Minister « zal s worden gebracht.
Indien de termijn als een dwingende termijn moel worden aange-
merkt, dan betckent het niet-naleven ervan dat de beslissing ver-
valt, In dit opzicht en ter wille van de rechtszekerheid is het
vereist dat de bepaling voorschrijft op welke wijze het bewijs
wordt geleverd dat de beslissing védér het verstrijken van de ter-
mijn ter kennis van de Minister wordt gebracht.

Volgens de nieuwe bepaling kan de Minister, binnen de der-
tig dagen, « zich verzetien » tegen de toelating en wordt « in dat
geval » de beslissing aan « het begrotingscomité », d.i, het Minis-
terieel Comité voor begroting (zie artikel 1, 3°, van het organiek
koninklijk besluit van 30 mei 1974 van de Ministeriéle Comités
met nationale bevoegdheid) — « voorgelegd op initiatief van de
meest naarstige partij » d.i, van de meest gerede partij.

Uit de aangehaalde bewoordingen moet worden afgeleid dat
het bedoelde verzet enkel de beslissing in haar uitvoering kan
schorsen, maar de beslissing zelf niet kan ongedaan maken. Niet
het verzet, maar wel de beslissing wordt immers aan het voor-
noemde Ministericel Comité « voorgelegd ». Het gaat hier dus
om een schorsend verzet, Hieruit volgt logischerwijze dat het
Ministerieel Comité zich zal moeten uitspreken over het lot van
de beslissing.

In de verdere uitwerking van de nieuwe regeling had het ont-
werp rekening moeten houden met het algemeen ganghare begrip
van het schorsend verzet en met de daaruit te maken gevolgtrek-
kingen, Het ontwerp had derhalve in dit verband moeten voor-
schrijven dat de overheid wier beslissing wordt geschorst, op de
hoogte wordt gebracht van de schorsing en van de redenen waarop
de schorsing steunt, dat zij de mogelijkheid heeft om haar bezwa-
ren daartegen ter kennis van de bij de bepaling aangewezen toe-
ziende overheid te brengen, en dat deze over de rechtmatigheid
van de beslissing uitspraak doet, Het is vanzelfsprekend dat het
ene en het andere moet plaatsvinden binnen gestelde dwingende
termijnen en dat een bepaling dient voor fe schrijven op welke
wijze het bewijs wordi geleverd dat de termijnen ter zake wer-
den nageleefd, en welke gevolgen voortvlceien uit het niet-nale-
ven van de termijnen.

3. Artikel 5. Het artikel Iuidt als volgt ¢

« De artikelen 4bis tot 4sexies, luidend als volgt, worden tussen
de artikelen 4 en 5 van hetzelide besluit ingevoegd :

« Artikel 4bis, § 1. Het personeelslid dat de cumulatie
uitoefent van rechiswege en of krachtens een in artikel 3, § 2,
bedoelde machtiging of bij toepassing van artikel 8, derde of
vierde lid, en het personeelslid wiens machtiging werd herroepen
in de loop van het jaar van de verkrijging van de cumulatiein-
komsten of van het jaar voor de verkrijging van die inkomsten,
is wegens zijn cumulatie-activiteiten aan de Schatkist verschul-
digd, het deel van het netto jaarinkomen uit die activiteiten dat
hoger is dan 10 pet. van de jaarlijkse bruto maximumwedde van
secretaris-generaal van een ministerie op de datum van 1 januari
van het jaar waarin het inkomen wordt verkregen. De Minister
tot wiens bevoegdheid het Openbaar Ambt behoort is ertoe gehou-
den elk jaar het bedrag van deze wedde in het Belgisch Staatsblad
te publiceren,

§ 2. Het in § 1 bedoelde netto-jaarinkomen is het bruto-jaarin.
komen verminderd met :

1° de sociale bijdragen betireffende de cumulatieinkomsten
waarvan de aftrek toegelaten is inzake inkomstenbelastingen;

2° de andere bedrijfsuitgaven die verband houden met de cumu-
latieinkomsten en die als volgt worden bepaald :

a) hetzjj het bedrag van de werkelijke bedrijfsuitgaven dat op
het stuk van“de inkomstenbelastingen voor de vaststelling van
de netto bedrijfsinkomsten van die inkomsten werd afgetrokken;
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b) soit, s'il s'apit de revenus visés a larticle 20, 2° ef 3%, du
Code des impbts sur les revenus, d'un forfaii calculé selon le eas,
suivant les normes fixées 2 l'article 51, § 2, 1° ou 2°, du méme
Code en considérant les revenus en question comme les seuls
revenus de lintéressé; .

3* d’un montant qui est censé représenter I'impdt des personnes
physiques, la taxe communale additionnelle et la taxe d’agglomé-
ration additionnelle, dus sur les revenus de cumul ef qui est
calculé conformément aux taux prévus A l'annexe 1l & larr@té
royal du 4 mars 1965 d’exécution du Code des impdts sur les
revenus, pour le caleul du précompte professionnel sur les
indemnités et allocations exceptionnelles, autres que le pécule
de vacances, qu'un employeur paie 4 des membres de son personnel
en debors de la rémunération normale du bénéficiaire.

Article 4ter. § ler. Les membres du personnel non visés 2
Yarticle 4bis, § ler qui, en raison d'une activité de cumul non
autorisée, percoivent des revenus professionnels visés a article 2,
alinéa 2, sont redevables au Trésor du montant total du revenu
annuel provenant de cette activité.

§ 2. Le revenu annuel visé an § ler est le revenu annuel brut
diminué des dépenses visées 2 l'article 4bis, § 2, 1° et 2°,

Article 4quater, § ler, L'Administration des contributions
directes est chargée de I'établissement et du recouvrement con-
formément aux dispositions du titre VII du Code des impbts sur
les revenus, des sommes dues au Trésor en verfu du présent
arrété,

§ 2. Lorsque, sur pied des dispositions de Particle 267 du Code
des impbts sur les reveaus, un membre du personnel introduit
auprds du directeur des contributions de la province ou de_la
région dans laguelle Yimposition est établie, une réclamation
écrite contre la cotisation établie A son nom en ce qui concerne
la somme dont il est redevable au Trésor, ce fonctionnaire
recueille éventuellement, avant de prendre décision, Yavis des
ministres ou organe de gestion visés A larticle 3, § 2. It fournit
4 ces autorités toutes les informations nécessaires pour appré-
cier le litige.

Article 4dquinguies. Les montants payés - conformément aux
articles 4bis et 4ter peuvent étre déduits, conjointement avee
les autres charges visées A l'article 71 du Code des impbts sur
les revenus, de lensemble des revenus nets imposables de la
période imposable au cours de laguelle ils ont été effectivement
payés.

Article 4sexies, Les fonctionnaires de IAdministration des
contributions directes sont déliés du secret professionnel qui
leur est imposé conformément 2 l'article 244 du Code des impbts
sur les revenus lorsqu'ils communiquent, sur demande écrite,
aux ministres ou i Porgane de gestion visés & l'article 3, § 2, les
renseignements qui sont nécessaires pour la recherche des infrac-
tions au présent arrdté ». .

La nouvelle réglementation en projet, importante A plusieurs
égards et fort développée, est assortie dans le rapport au Roi
du commentaire sommaire ci-aprés :

« Il (le membre du personnel) sera redevable (au Trésor)
de la totalité du revenu net des activités de cumul non inhéren-
tes A la fonction et non autorisées.

Le recouvrement des sommes dues au Trésor sera effectué
par Padministration des contxibutions directes qui procédera
comme en matidére &’impéts (sur les revenus). »

Une question essentielle se pose aussitdt la loi du
2 féyrier 1982 de pouvoirs spéciaux peut-elle servir de fondement
1égal & cette réglementation? ’

Dans une premiére phrase, complexe et laborieuse, larfl
cle 4bis, § ler, en projet, définit les membres du personnel qui
sont redevables au Trésor « de la partie du revenu annuel net »
provenant de leurs activités de cumul gqui excéde le maximum
fixé par cette disposition.

Selon larticle 4bis, § 2, en projet, ce revenu annuel net est
&gal au revenu annuel brut diminué, d'une part, des charges
professionnelles qui sont prises en considération 3 cette fin en
verty du Code des impéis sur les revenus et dont Pénumération
est reprise au 1° et au 2° de la disposition et, d’autre part, en
vertn du 3° de 1a méme disposition, « d’un montant qui est censé
représenter Uimpdt sur les personnes physiques, la taxe commu-
nale additionnelle et la taxe d’agglomération additionnelle, dus
sur les revenus de cumul et qui est calculé conformément -aux

b) hetzij, indien hetf inkomsten zijn zls bedoeld in artikel 20,
2 en 3° van het Wethoek van de inkomstenbelastingen, met een
forfaitair bedrag, berekend naar het geval, volgens de regels
bepaald in artike] 51, § 2, 1° of 2°, van hetzelfde Wethoek, op die
inkomsten die als enige inkomsten van de betrokkene worden
beschouwd;

3° een ?edrag dat geacht wordt de¢ op de cumulaticinkomsten
verschuldigde personenbelasting, aanvallende gemeentebelasting
en aanvullende agglomeratiebelasting te vertegenwoordigen en
dat wordt berekend overeenknmstig de in bijlage YII bij het konink«
lijk besluit van 4 maart 1965 tot uitvoering van het Waiboek
van de inkomstenbelastingen bepaalde tarieven voor de bereke-
ning van de bedrijfsvoorheffing op exceptionele vergoedingen en
toelagen, andere dqn het vakantiegeld, die een werkgever, buiten
de mormale, bezoldiging van de genieter aan de leden van zijn
personeel-hetaalt.

. Artikel 4ter, § 1. De niet in artikcel 4bis, § 1, bedoelde perso-
neels_,leden die wegens een niet geoorloofde ecumulatieactiviteit
bgdnjfsinkomsten als bedoeld in artikel 2, tweede lid, verkrijgen,
zutx_n 'a;;a"lt de Schatkist verschuidigd, het totale jaarinkomen uit die
activiteit,

) 2 Het in § 1 bedoelde jaarinkormen is het bruto jaarinkomen
verminderd met de in artikel 4bis, § 2, 1° en 2°, bedoelde uitgaven.

Artikel 4quater, § 1. De Administratie van de directe belastin.
gen is belast met de vestiging en de invordering, overeenkomstig
de bepalingen van titel VII van het Wetboek van de inkomsten-
belastingen, van de krachtens dit besluit aan de Schatkist ver-
schuldigde sommen. .

§ 2. Indien een personeelslid op voet van het bepaalde in
artikel 26? van het Wetboek van de inkomstenbelastingen, tegen
de ten zijnen name gevestigde aanslag met belrekking tot de
door hem aan de Schatkist verschuldigde som, schriftelijk bezwaar
irdient bij de directeur der belastingen van de provincie of het
gewest in wiens ambtsgebied de aanslag werd gevestigd, wint die
ambtenaar, alvorens te beslissen, desgevallend het advies in van
de in artikel 3, § 2, bedoelde ministers of beheersorgaan. Hij ver-
strekt aan @}e overheden alle voor de beoordeling van het
gerezen geschil nodige inlichtingen.

Artikel 4quinquies. De overeenkomstig artikelen 4bis en 4ter
aan de Schatkist betaalde bedragen mogen, samen met de andere
in artikel 71 van het Wetboek van de inkomstenbelastingen be-
doelde uitgaven, worden afgetrokken van het totaal belastbaar
netto-inkomen van het belastbaar tijdperk waarin zij werkelijk
werden betaald,

Artikel 4sexies. De ambtenaren van de Administratie der directe
belastingen zijn ontheven van het hen overeenkomstig artikel 244
van het Wetboek van de inkomstenbelastingen opgelegde beroeps.
geheim wanneer zij op schriftelijk verzoek aan de in artikel 3,
§ 2, bedoelde ministers of beheersorgaan de inlichtingen ver-
strekken die deze personen nodig achten voor het opsporen van
inbreuken op dit besluit », : .

In verband met deze, uit verscheideme oogpunten belangrijke
en breed uitgewerkte nieuwe ontworpen regeling geeft het vers
slag aan de Koning, de volgende, korte toelichting :

« Het (personeelslid) zal wegens niet aan het ambt inherente
en niet toegelaten cumulatie-activiteiten de totale nettoinkomsten
verschuldigd zijn.

De Administratie van de directe belastingen zal instaan voor
de invordering van de aan de Schatkist verschuldigde sommen
overeenkomstig de procedure dic geldt voor de inkomstenbelas-
tingen ».

e essentidle vraag die in de eerste plaats rijst, is of er in de
bijzondere-machtenwet van 2 februari 1982 een rechtsgrond voor
die aangehaalde ontworpen regeling voorhanden is.

Het ontworpen artikel 4bis, § 1, omschrijft, in de eerste, gelede
en moeizaam geconstrueerde volzin, de personeclsleden die ver-
plicht zijn « het deel van het netto-jaarinkomen » voortvloeiende
wit hun cumulatie-activiteiten en dat het in de bepaling om-
schreven maximum overtreft, aan de Schatkist af te dragen.

Volgens het ontworpen artikel 4bis, § 2, is dif netto-jaarinkomen
gelijk aan het brutojaarinkomen dat verminderd wordt, enerzijds
met de bedrijfsuitgaven die krachtens het Wetboek van de in-
komstenbelastingen daarvoor in aanmerking Yomen en die in het
1° en in het 2° van de bepaling opnieuw worden opgesomd, en
anderzijds volgens het 3° van de bepaling, met « ecen bedrag dat
geacht wordt de op de cumulatieinkomsten .verschuldigde per-
sonenbelasting, sanvullende gemeentebelasting en aanvullende
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taux prévus 3 Pannexe II 2 l'arvété royal du 4 mars 1965 d'exé-
cution du Code des impbts sur les revenus, pour le calcul du
précompte profsssionnel sur les indemnités et allocations excep-
tionnelles, autres gue le pécule de vacances, qu'un employeur
paie 3 des membres de son personnel en dehors de la rémuné-
ration normale du bénéTickaire ».

Aux termes de Particle 4ter, § ler, en projet, les membres
du personnel qui, en infraction a I'arcété royal n® 46, exercent
une activité de cumul
du revenu provenant de cette activité tel que ce revenu est visé
3 Particle 20 du Code des impdts sur les revenus. Selon Parti-
cle dter, § 2, en projet, ce montant est égal au revenu annuel
brut diminué des charges professionnelles visées « & P'article 4bis,
§2,1° et 2° 5.

L'article 4quater, § ler, en projet, charge PAdministration des
contributions directes de « Pétablissement et du recouvrement »
des sommes dont les membres du personnel visés dans les arti-
des 4bis, § ler, et dter, § ler, en projet, sont redevables au Tré-
sor en vertu, respectivement, de Particle 4bis, §§ ler et 2, et de
Particle 4ter, §§ ler et 2, en projet.

L'article 4quater, § 2, en projet, prévoit que le membre du per-
sonnel intéressé peut, conformément & I'article 267 du Code des
impbdts sur les revenus, introduire « auprés du directeur des con
iributions s compéient « une réclamation écrite contre la coli-
gation 6tablie 3 son nom en ce gui concerne la somme dont il
est redevable au Trésor » « Avant de prendre décision » ce
directeur « recueille éventuellement l'avis des Ministres ou
crgane de gestion visés & Varticle 3, § 2 », €t « fournit » — ce
terme impliquant obligation — « & ces autorités toutes les infor-
mationsmécessaires pour apprécier le litige »,

Le texte du projet et le rapport au Roi sont muets sur Ie point
de savoir si des voies de recours, et éventuellement lesquelles,
sont ouvertes ay membre du personnel contre la cotisation établie
par le directeur précité,

En vertu de [article 4quinquies en projet, les montants que
les membres du personnel intéressés ont payés au Trésor con-
formément 3 Particle 4bis et & larticle 4fer peuvent &tre déduits,
conjointernent avec les autres charges visées a Yarticle 71 du
Code des impdts sur les revenus, de ensemble des revenus nets
imposables de la période imposable au cours de laquelle ils ont
&6 effectivement payés,

I’article 4sexies en projet délie les fonctionnaires de I'Admi-
nistration des contributions directes du secret professionnel qui
leur est imposé par Particle 244 du Code des impdts sur les reve-
nus « lorsqu’ils communiquent, sur demande écrite, aux Ministres
ou i Porgane de gestion visés A larticle 3, § 2, les renseigne-
ments qui sont nécessaires pour la recherche des infractions au
présent arrété ».

L’analyse faite ci-dessus des dispositions de Yarticle 5 du pro-
jet monire incontestablement que la réglementation envisagée
. e situe entiérement dans le domaine fiscal, réservé 2 la loi en
vertu de Particle 110, § ler, alinéa ler, de la Constitution.

Les dispositions en projet ne sauraient trouver de fondement

légal dans Particle 2 de la loi du 2 février 1982 de pouvoirs spé--

ciaux. La matiére réglée par le projet ne peut, en effet, se rai-
tacher A aucune des treize matiéres fiscales que Particle 2 pré-
cité énumdére de maniére limitative, La réglementation envisagée
ne peut dés lors 8tre établie que par la lol, ~

La chambre était composée de :
MM, :
H. Adriaens, président;
H. Coremans et Gh. Tacq, conseillers d'Etat; i
G. Schrans et J. Gijsels, assesseurs de la section de légisiation;
Mme M. Benard, greffier.

La g:oncordance entre la version néerlandaise et la version
francaise a été vérifiée sous le controle de M. Gh. Tacq.

Le rapport a été présenté par M. H. Verhulst, auditeur.

Le greffier,
M. Benard

Le président,
H. Adriaens.

sont redevables du montant total annuel

agglomeratichelasting {e vertegenwoordigen, en dat wordt bere-
kend overeenkomstig de in bijlage II bij bet koninklijk besluit
van 4 maart 1965 tot wilvoering van het Wetboek van de inkom-
stenbelastingen bepaslde tarieven voor de berekening van de
bedrijfsvoorheffing op exceptionele vergoedingen en toelagen,
andere dan het vakantiegeld, die een werkgever, buiten de
normale bezoldiging v=an de genieter aan de leden van zijn
personeel betaalt ».

Luidens het ontworpen artilcel 4ter, § 1, zijn de personeelsleden
die in overtreding met het vermelde koninklijk besluit nr. 46, ecen
cumulatieactiviteit uitoefenen, verplicht het totale jaarbedrag van
de daaruit voortvloeiende bedrijfsinkomsten, hedoeld in arti-
kel 20 van het Wetbok van de inkomstenbelastingen, aan de
Schatkist af te dragen. Dit bedrag is volgens het ontworpen
artikel dter, § 2, gelijk aan het bruto-jaarinkomen verminderd
met de bedrijfsuitgaven bedoeld « in artikel 4bis, § 2, 1° en 2" »,

Het ontworpen artikel 4quater, § 1, belast de administratie
van de directe belastinggen « met de vestiging en de invordering »
van de sommen die de persopeelsleden bedoeld in de ontworpen
artikelen 4bis, § 1, en 4ter, § 1, krachtens het ontworpen arti-
kel 4bis, §§ 1 en 2, respectievelijk krachtens het ontworpen arti-
kel 4ter, §§ 1 en 2, aan Ge Schatkist moeten afdragen,

Krachtens het ontwo-rpen artikel dquater, § 2, kan een betrok-
ken personeelslid overeenkomstig artikel 267 van het Wethoek
der inkomstenbelastingen « tegen de ten zijnen name gevestigde
aanslag met betrekking tot de door hem aan de Schatkist ver-
schuldigde som », bedoeld in § 1, schriftelijk bezwaar indienen

"bij de hevoegde « directeur der belastingen ». Deze wint, « al-

vorens te beslissen » desgevallend het advies in van de in
« arti%el 3, § 2, bedoelde ministers of beheersorganen » en
« verstrekt — wat betekent dat hij verplicht is — aan die
overheden alle voor de heoordeling van het gerezen geschil nodige
inlichtingen », :

Het ontwerp en het wverslag aan de Koning gaan met stils
zwijgen voorbij aan de vraag of het betrokken personcellid
beschikt over rechtsmiddelen en welke rechtsmiddelen om op
te klomen tegen de door de voornoemde directeur gevestigde
aanslag, .

Krachtens het ontworpen artikel 4quinguies, mogen de betrok
ken personeelsleden de vvereenkomstig artikel 4bis en 4fer aan
de Schatkist betaalde bedragen, samen raet de andere in artikel 71
van het Wetboek van cde inkomstenbelastingen bedoelde uitgaven
aftrekken, van het totaal belastbaar netto-inkomen van het belast-
baar tijdperk, waarin z&j werkelijk werden betaaid.

Krachtens het ontwoxpen artikel 4sexies zijn de ambtenaren van
de Administratie der directe belastingen ontheven van het ambts.
geheim waartoe 7ij gelhouden zijn krachtens artikel 244 van het
Wetboek van de inkomnstenbelastingen, « wanneer zij op schrif-
telijk verzoek aan de in artikel 3, § 2, bedoelde ministers of
beheersorganen de inBichtingen verstrekken die deze personen
nodig achten voor het opsporen van inbreuken op dit besiuit ». -

Uit de hiervoren gedane ontleding van de bepalingen, vervat in
artikel 5 van het ontwerp, blijkt ontegensprekelijk dat de be-
oogde regeling zich integraal beweegt op het fiscale gebied dat
krachtens artikel 110, § 1, eerste lid, van de Grondwet uitsluitend
bij de wet kan worden geregeld.

De ontworpen bepalimgen kunnen hoegenaamd geen rechtsgrond
vinden in artikel 2 van de bijzondere-machtenwet van 2 februa-
ri 1982, De aangelegenheid die’ door het ontwerp wordt geregeld,
kan immers niet ondergebracht worden in één van de dexiien
fiscale aangelegenheden die het vermelde wetsartikel 2 op limi-
tatieve wijze opsomt. Dse becogde regeling kan derhalve uitsluitend
bij een wet worden vastgesteld.

De kamer was samemgesteld uit :
De hieren : ‘
H. Adriaens, voorzitter;
H. Coremans en Gh, "Tacq, staatsraden;
G. Schrans en J. Gifscls, assessoren van de afdeling wetgeving;
Mevr. M. Benard, griffier, ’

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toesicht van de heer Gh, Taca.

Het verslag werd uitgebracht door de heer H. Verhulst, audi-
r.

De griffier,
M. Benard

De voorzitter,
H. Adriaens,
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30 DECEMBRE 1982. — Arrété royal n° 142 modifiant arrété 30 DECEMBER 1882. — Koninklijk besluit nr. 142 tot wijzging

royal n° 46 du 10 juln 1982 relatif aux cumuls d’activités pro- |

fessionnelles dans certains services publics

BAUDOUIN, Roi des Belges,
A tous, présents et & venir, Salut.

Va 1a loi du 2 février 1982 attribuant certaing pouvoirs spéciaux
au Roi, notammexnt les articles lor, 5° et 7°, et 3, § 2;

Vu Parrété royal n® 46 du 10 juin 1982 relatif augé cumuls d’acti-
vités professionnelles dans’ eertains services publics; -

Vu l'urgence;
Vu l‘avis du Conseil d’Efat;

Sur la pmMiﬁon de Notre Ministre de la Fonction publiqge et
de Noire Secrétaire d’Etat a la Fonction publique et de l'avis de
Nos Ministres qui en ont délibéré en Conseil,

Nous avons arrété et arrétons:

Article ler. L'article ler de T'arrété royal n° 46 du 10 juin 1982
relatif aux cumuls d’activités professionnelles dans certains ser-
vices publics est complété par I'alinéa suivant :

« Ne sont toutefois pas visés par le présent arrété les membres
du personnel qui sont titulaires d'un emploi a prestations incom-
pltes ou qui sont autorisés & s'absenter pour exercer leurs foue-
tions par prestations réduites pour convenance personnelle, 4 la
condition que la durée des prestations incomplétes ou réduites ne
dépasse pas la moitié de la durée des prestations complétes »

Art. 2. Dans Particle 2, alinéa 2, du méme arrété, les mots « dont
le produit est imposable au titre de revenu professionnel confor-
mément au Code des impSts sur les revenus » sont remplacés par
les mots « dont le produit est un revenu professionmnel visé 4 arti
cle 20 du Code des impdts sur les revenus ».

Art. 3. L’article 3 du méme arrété est remplacé par la disposi-
tion suivante :

<« Art. 3. § ler. Par dérogation i Particle 2, le cumul d’activités
professionnelles inhérentes 2 l'exercice de la fonction s'exerce de
plein droit, : ’

Est inhérente & ’exercice de la fonction foute charge :

1° attachée, en vertu d’une disposition légale ou réglementaire,
4 la fonction exercée par le membre du personnel;

2° & laquelle le membre du personnel est désigné d’office par
Pautorité hiérarchique dont il reléve,

§ 2. Par dérogation 2 P’article 2, le Ministre ou l'organe de ges-
tion peut, sur demande écrite et préalable du membre du per-
sonnel et aprés avis motivé du Conseil de direction ou de l'organe
qui en tient lieu, autoriser le cumul, en dehors des heures de ser-
vice, d’activités professionnelles qui sont compatibles avec la
qualité de membre du personnel et gui peuvent étre exercées sans
inconvénient pour je service ou pour le public.

Dans les quinze jours suivant la date & laguelle Ia notification
de Pavis motivé du Conseil de direction o1 de l'organe qui en
tient lieu a été faite, le Ministre ou Porgane de gestion soumet
chaque décision d’autorisation de cumul au Ministre qui a la Fone-
tion publique dans ses attributions,

Si, dans les trente jours de la réception de la décision, le
Ministre qui a la Fonction publique dans ses attributions 'a pas
fait connaitre son opposition motivée au Ministre ou & Yorgane
de gestion, la décision d’autorisation de cumul est exécutoire.

§i le Ministre qui a Ia Fonction publique dans ses attributions
fait opposition 3 1a décision d’autorisation de cumul, cette décision
et suspendue,

3

van het koninklijk besluit nr. 46 van 10 juni 1982 betreffende
:lie cumulaties van beroepsactiviteiten in sommige openbare
iensten

BOUDEWIIN, Koning der Belgen,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet.

Gelet op de wet van 2 februari 1982 tot toekenning van bepaal~
de bijzondere machten aan de Koning, inzonderheid op de arti-
kelen 1, 5° en 7%, en 3, § 2;

Gelet, op het koninklijk besluif nr, 46 van 10 juni 1982 betref-
fende de cumulaties van beroepsactiviteiten in sommize openbare
diensten;

Gelet op de dringende noodzakelijkheid;

Gelet op het advies van de Raad van State;

Op de voordracht van Onze Minister van Openbaar Ambt en van
Onze Staatsseeretaris voor Openbaar Ambt en op het advies van

| Onze in Raad vergaderde Ministers,

Hebben Wij besloten en besluiten Wij :

Artikel 1. Artikel 1 van het koninklijk besluit nr. 48 van
10 juni 1982 betreffende de cumulaties van beroepsactiviteiten in
ﬁimfmige openbare diensten wordt aangevald met het volgende
id =

« Worden evenwel niet bedoeld bij dit besluit de personeels-
leden die titnlaris zijn van een ambt met onvolledige prestaties
of die gemachtigd werden afwezig te zijn om hun ambt met ver-
minderde prestaties wegens persoonlijke aangelegenheid uit te
oefenen, op voorwaarde dat de duur van de onvolledige of ver-
minderde prestaties de helft van de duur van volledige prestaties
niet overschrijdt ».

Art. 2. In artikel 2, tweede lid, van hetzelfde besluit worden de
woorden « waarvan de opbrengst belasthaar is als bexoepsinkomen,
overeenkomstig het Wetboek van de inkomstenbelasting > vervan-
gen door de woorden « waarvan de opbrengst een bedrijfsinkomen
is als bedoeld in artikel 20 van het Wetboek van de inkomsten-
belasting ».

Art. 3. Artikel 3 van hetzelfde besluit wordt vervangen door de
volgende bepaling :

« Art. 3. § 1. Bij afwijking van artikel 2 wordt de cumulatie
van beroepsactiviteiten die inherent zijn aan het uitoefenen van
het ambt van rechiswege uitgeoefend.

Is inherent aan het uitoefenen van het ambt elke opdracht:

1° die ingevolge een wettelifke of reglementaire bepafing is
gekoppeld aan het ambt dat door een personeelslid wordt uit-
geoefend;

2¢ waarvoor het personeelslid ambishalve wordt aangewezen
door de hiérarchische overheid waaronder het ressorteert.

§ 2. Bij afwijking van artikel 2 kan de minister of het beheers-
orgaan, op geschreven en voorafgaande aanvrasg van het per-
soneelslid en na gemotiveerd advies van de directieraad of van
het orgaan dat er de rol van inneemt, machtiging verlenen tot
cumulatie buiten de diensturen van beroepsactiviteiten die ver-
enighaar zijn met de hoedanigheid van personeelslid en die zons
der I‘;mdeel voor de dienst of voor het publiek uvitgeoefend kunnen
worden.

Binnen de vijftien dagen die volgen op de datum waarop het
gemotiveerd advies van de directieraad of het orgaan dat er de
rol ervan inneemt, is betekend, legt de minister of het beheers-
orgaan elke beslissing tot cumulatiemachtiging voor aan de Minis-
ter tot wiens bevoegdheid het Openbaar Ambt behoort,

De beslissing tot cumulatiemachtiging wordt uitvoerbaar indien,
binnen de dertig dagen vanaf de omtvangst van de beslissing,
de Minister tot wiens bevoegdheid het Openbaar Ambt behoort
geen gemotiveerd verzet ter kennis heeft gebracht van de minister
of het beheersorgaan.

De beslissing wordt geschrapt indien de Minister tot wiens
bevoegdheid het Openbaar Ambt behoort zich verzet tegen de
beslissing tot eumulatiemachtiging.
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Le Comité ministéricl du Budget peut éire appelé a se pro-
noncer lorsque le Ministre ou Porgane de gestion ne se rallie pas
3 la position du Ministre qui a la Fonction publique dans ses attri-
butions,

8i le dossier ne contient pas les renseignements nécessaires,
Pantorité qui le constate demande ces renseignements dans un
délai de 30 jours prenant cours a la date de la réception du dos-

sier.

Lautorisation est révocable.

Les décisions d’autorisation, de refus et de révecation sont moti-
vées.

§ 3. L'autorité compétente fixe ce qu'il y a lieu d'entendre par
heures de service.

Pour Yapplication du présent arrété, les heures d'absence cou-
verfes par une dispense de service sont considérées comme des
heures de service ». ’

Art, 4. § ler. Dans Particle 4 du méme arrété, le § 2 est remplacé
par la disposition suivante:

« § 2. I’angmentation des revenus professionnels nets provenant
des activités visées i P'article 3, ne peut pas excéder 10 ne. du
traitement maximum brut de secrétaire général d’'un ministére ».

§ 2 Dans Particle 4, § 3, du méme arrété, les mets « revenus |

professionnels bruts » sont remplacés par les mots «revenus pro-
fessionnels nets ». .

Art. 5. L’article 6 du méme arrété est remplacé par la disposi-
tion suivante : .

¢ Art. 6. Sur proposition du Ministre compétent, et de I'accord
du Mini$tre qui a la Fonction publique dans ses attributions, des
dérogations individuelles aux dispositions du présent arrété pea-
vent 8tre accordées par arrété royal motivé, délibéré en Conseil
des Ministres et publié in extense au Moniteur belge,

La pfoposition du Ministre compétent est faite sur avis confor-

me de lorgane de gestion lorsqu'elle concerne un membre du.

personnel d’'un organisme d'intérét public ».

Art, 6. A larticle 7 du méme arrété, sont apportées les modifica-
tions suivantes:
1* le a) est remplacé par la disposition suivante :

ca) le nom et le grade des membres du personnel qui au
ler janvier exercent une ou plusieurs activités en cumul y com-
pris celles visées A Particle 3, § ler, ou qui ont exereé une ou plu-
sieurs de ces activités pendant une période quelconque de Yannée
&coulée; »

2° au b) les mots « le lieu » sont remplacés par les motis « 'orga-
nisma».

Art. 7. Dans Yarticle 8, alinéa 4, du méme arrété, les mots
« année scolaire ou académigue en cours a 'entrée en vigueux du
présent arrété» sont remplacés par les mots « année scolaire ou
académique 1982-1983 ».

Art, 8. Les articles 4, § ler, 5 et 12, du m&me arrété sont abrogés.

Art. 9. Le présent arrété prog!uit ses effets le 25 juin 1982.

Art. 10, Nos Ministres et Nos Secrétaires d’Etat somt chargés,
chacun en ce qui le concerne, de Péxécution du présent arrété.

Donné A Motril — Espagne, le 30 décembre 1982,
BAUDOQUIN

Par le Roi:
Le Ministre de la Fonclion publigue,

Ch.-F. NOTHOMB

Le Secrétaire d’Etat & la Fonetion publique,
L. WALTNIEL

Het Ministerieel Comité voor begroting kan verzocht worden
zich uit te spreken indien de ‘minister of het beheersorgaan zich
niet aansiuit bij het stapdpunt van de Minister tot wiens bevoegd-
beid'het Openbaar Ambt behoort.

Indien de nodige inlichtingen in het dossier mijet voorhanden
zijn, wordt hierom gevraagd door de overheid die deze vaststel.
ling heeft gedaan binnen een termijn van 30 dagen die een aan-
vang neemt op de datum van het birinenkomen van het dossier.

De machtigig kan worden herroepen.

De beslissingen tot machtiging, tot weigering en tot herroeping
worden met redenen omkleed.

§ 3. De bevoegde overheid bepaalt wat door diensturen moet
worden verstaan.

Voor de toepassing van dit besluit worden de uren van afwezig-
heid waarvoor dienstvrijstelling werd verleend, als diensturen
beschouwd ».

Art, 4 § 1. In artikel 4 van hetzelfde besluit, wordt de § 2 door
de volgende hepaling vervangen : .

«§ 2, De verhoging van de netto jaarlijkse beroepsinkomsten
die voortspruiten uit de in. artikel 8 bedoelde activiteiten, mag
geen 10 pet. van de bruto maximumwedde van secretaris-generaal
van een ministerie overschrijden ».

§ 2. In artikel 4, § 3, van hetzelfde besluit worden de woorden

«bruto beroepsinkomens » vervangen door de woorden « netto
beroepsinkomens », )

Art. 5. Artikel 6 van hetzelfde besluit wordt vervangen door de
volgende bepaling :

« Art. 6. Op de voordracht van de betrokken minister en met de
instemming van de Minister tot wiens bevoegdheid het Openbaar
Ambt behoort, mogen individuele afwijkingen van de bepalingen.
van dit besluit worden toegestaan bij gemotiveerd in Ministers

-| raad overlegd koninklijk besluit dat in extense in het Belgisch

Staatsblad  wordt bekendgemaakt.

Wanneer het een personeelslid van een instelling van openbaar
nut betreft, wordt het voorstel van de betrokken minister gedaan
op eensiuidend advies van het beheersorgaan ».

Art, 6. Tn artikel 7 van hetzelfde besluit worden de volgende
wijzigingen aangebracht :
1° de a) wordt vervangen door de volgende bepaling :

« a) de naam en de graad van de personeelsleden die op 1 janua-
ri één of meer activiteiten bij cumulatie uitoefenen hierinbegre-
pen deze welke bij artike’ 3, § 1, worden bedoeld of die tijdens
een periode van het voorbije jaar één of meer zodanige activitei-
ten hebben uitgeoefend; » .

2° in b) worden de woorden «de plaats» vervangén door de
woorden « de instellings. .

Art. 7. In artikel 8, vierde 'lid, van hetzelfde besluit worden de
woorden «bij het van kracht worden van dit besluit lopende
schooljaar of academisch jaar» vervangen door de woorden
« schooljaar of academisch jaar 19821983 >,

Art. 8. De artikelen 4, § 1, § en 12, van hetzelfde besluit wor-
den opgeheven,

Art. 9, Dit besluit heeft uitwerking met ingang van 25 juni 1982,

Art. 10, Onze Ministers en Onze Staatssecretarissen worden, ieder
wat hem betreft, belast met de uitvoering van dit besluit,

Gegeven te Motril — Spanje, 30 december 1982,
BOUDEWIIN -

Van Koningswege :
De Minister van -Openbaar Ambt,

Ch.-F. NOTHOMB

De Staatssecretaris voor Openbaar Ambt,
L. WALTNIEL



