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MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN

w—

N. 84 — 147

Koninkljk besluit nr, 260 betreffende de bijzondere muaatregelen
die door de gemeenten, de openbare centra voor maalschap-
pelijk welzlin en de agglomeraties en federaties van gemeen-
ten mogen worden genomen met het oog op de sanering en
het herstel van de plaatselijke financién

VBRSLAG AAN DE KONING

Sire,

Artikel 1 van de wet van 6 juli 1983 tot ‘toekenning van
bepaalde bijzondere maciiten i:aan Uwe Majesteit, bepaalt onder-
meer : R

« 'Met het oog op het economisch en finanecieel herstel, de ver.
mindering van de openbare lasten, de gezondmaking van de
openbare financién en het scheppen van werkgelegenheid, kan
de Koning bij in Ministerraad overlegde hesluiten, alle nuttige
maatregelen nemen ten einde :

mraacae

4° de bepelingen met betrekking tot e financiering, de finan.
cigle verantwoordelijkheid van de provincies, van de gemeenten,
van de verenigingen en agglomeraties van gemeenten, van de
openbare centra voor maatschappelijk welzijn, alsook van hun
verenigingen, hun ‘diensten en ‘hun instellingen, te wijzigen of
aan te vullen en de uitveering van hun saneringsprogramma’s
mogelijk te maken, mede 'door een aanpassing van de wettelijke
bépalingen betreffende het statuut van het personeel. ».

Dit ontwerp van Besluit dat wij de eeer hebben aan Uwe
Majesteit voor te leggen, heeft tot doel de uitvoering van die
bepalingen te werzekeren.

1. Doel van het ontwerp

Een aantal gemeenten en openbare centra voor maatschap-
pelijk  welzijn hebben programma’s voor financiéle sanering
goedgekeurd ‘om gevolg te geven aan de verplichting inzake begro-
tingsevenwicht welke hun wanaf het dienstjaar 1983 is opsge-
iegd door het koninklijk hesluit nr. 110 van 13 december 1982,
gewijzizd door het koninklijk bestuit nr. 143 van 3C deccim-
ber 1982, ’ .

Wat het luik personeelsuitgaven van die sansringsprogramma’s
betreft, igeeft artikel 2, 1°, van vorenvermeld beshuit, zals het
gowijzigd is, aan de betrokken instellingen de mogelijkheid om
op hun personecisleden van ‘de categorie niet-onderwijzend per-
soneel, met inbegrip van degenen die taken vervullen inherent
aan specifieke activiteiten, de bezoldigingsregeling en de wedde-
schalen wvan ‘het personeel der ministeries toe te passen.

Die mogelijkheid doet echter mocilijkheden rijzen ten aan-
zien van het gebruik ervan, aangezien zij slechts een deel van
de totale loonmassa beoogt waarvan ide last op de dokale begro-
tingen weegt, en waarin eveneens moeten worden opgenomen,
enerzijds de pensicenen toegekend aan het nict-onderwijzend
personeel en, anderzijds, de wedden en pensiocnen van de wet-
telijke graden en van de mandatarissen.

Immers zowel de personecisieden als de mandatarissen moct

de gelegenheid worden gegeven om persoonlijic bij te dragen tot
de pgemecnschappelijke inspanning tot sanering van de finan-
cién van de insielling die hen tewerkstelt, die zij bcheren en
vertegenwoordigen, in een geest van bHlijkheid welke slechts
kan worden gewaarborgd door een in sociaal opzicht te -dragen
verdeling, d.w.z. de ruimst mogelijk, van de te hrengoen offers.

Dit ontwerp strekt er toe de gemeenten, de openbare centra
voor maatschappelijk welzijn, de agglomeraties en federaties
van gemeenten toe. te staan, de lonen en pensioenen van hun
personeelsleden en mandatarissen te verminderen « mede door
een aanpassing van de wettelijke hepalingen betroffende het
statuut van het personeel ».

MINISTERE DE L INTERIEUR

—

F. 84 — 147

Arrété royal n’ 260 relatif aux mesures particuliéres qui peuvent
étre prises par les communes, les centres ipublics d’aide sodiale
et les agglomérations et fédérations de communes en vie du
redressement et de Vassainissement des finances locdles

g

RAPPORT AU ROL

'Sire,

Larticle ler de la loi du 6 juillet 1983 attribuant certains pou-
voirs spéciaux i Votre Majesté dispose notamment :

« Afin -d'assurer le redressement économique el financier, la
diminution des charges publiques, Passainissement xies finances
publigues et la création d’émplois, le Roi peut, par arrétés déli-
béréy en Conseil des Ministres, prendre toutes les mesures uti-
les envie : e

seo e

4> de modifier ou de compléter les dispositions relatives au
financement, au «contrble financier et & la responsabilité finan-
cidre des provinces, ‘des comimunes, des associations et agglomé-
rations ‘de communes, des centres publics d’aide sociale, ainsi
que de leurs associations, 'de leurs services et de leurs établis-
sements, et de permeitre ’exécution de leurs programmes «’assat-
nissement entre autres par une adaptation des dispositions léga-
les en ce qui concerne le statut du personnel. ».

Le projet wd'arrété que nous avons Ihonmeur de ‘soumsctire 3
Votre Majesté a pour objet d'assurer Pexécution de ces disposi-
tions.

1. But du projet

Un certain nombre ‘de communes et centre publics draide sociale
ont adopté des programmes d'assainissement financier afin de
satisfaire & Pobligation d’équilibre budgétaire qui leur est impo-
sée 4 compter de lexercice 1988 par Parrété royal n° 110 dd
113 d;égembre 1982, medifié par l'arrété royal n 145 du 30 décem-
bro 1982.

En ce qui concerne le volet des dépenses de perscnnel de ces
programmes ‘d’assainissement, Varticle 2, 1% -de l'arrété précité
tel que modifié, permet aux institutions concernées d'appliquer
A leurs agents relevant de la catégorie du personnel non ensei-
gnant, y compris 3 ceux qui remplissent des fonctions inhé-
rentes a des sclivités spécifiques, le statut pécuniaire et les
échelles de traitements du personnel des ministéres.

Cette possibilité suscite toutefois des difficultés quant 2 son
utilisation, puisqu’elle ne- vise gqu’une partie de la masse sala-
riale globale dont la charge incombe aux buwdgets locaux, «<ans
laguclie il y a lieu d’inclure également d’une part, les pensions
du personnel non enseignant et, d’autre part, les traitements et
pensions des grades 1égaux et des mandataires.

En effet, il y a lieu de permettre tant a 'ensemble des agents
qu'aux mandataires de contribuer personnellement & 'effort com.
mun d’assainissement des finances de Pinstitution qui les occupe,
qu'ils gérent et représentent, dans un esprit d'équité qui ne
peut étre garanti que par une répartition socialement supporta-
ble, c’est-a-dire Ya plus large possible, des sacrifices @& consentir.

Le présent projet a pour but dautoriser les communes, les
centres publics d’aide sociale, les agglomérations et fédérations
de communes A réduire les traitements et pensions des membres
de jeur personnel et des mandataires, « entre autres par une
wdamftxion des dispositions 1légales relatives au statut du per-
sonnel 2, :
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Dezd tusson aanualing~ickens geplanisfe zinmede outleend aan
het hogervermed artikel 1, ¢, vun voormelde  wil vay
6 juli 1883, is belangrijk. Voorcal het woord « inede » laal Uwe
Majesteit toe andere wetlel ke bepafineen arm te passen dan
fiegence die trikt veiband Louden met het statuut van het per-
soneel.

2. Commentagr op de wriilelen

.

Artikel 1 van dit genummerd ontwerp van besluit bepaalt :

a) in § 1, het daarin nagestreefde doel van financidle sane-
ring, door vorwijzing naar artikel 1 van het koninklijk besluit
nr. 110 van 13 december 1882 zoals het gewijzigd is, alsocok het
exrste toepassingsgebied ervan, te weten alle personeelsieden van
de gemeenten, de openbare centra voor maatschappelijk welzijn,
de agglomeraties en federaties van gemeenton;

b} in § 2, tweede toepassingsgebied van het besluit, te weten
42 politieke mandatarissen. Hieronder worden verstaan : de
burgemeesters, de schepenen, de voorzitters van de openbare
centra voor maatschappelijk welzijn, de voorzitters en leden
vin de colleges van agglomeraties en {ederaties van gemeenten.

Er werd rekening gehouden met de opmerkingen van de Raad
vin State.

Wij hebben de eer te zijn,

Sire,

van Uwe Majesteit,
de zeer eerbiedige
en zeer getrouwe dienaars,
De Vice-Eerste Minister
€n Minister van Binnelandse Zaken,
Ch.-F. NOTHOMB

De Minister van Sociale Zaken,
J.-L. DEHAENE

De Staatsseeretaris voor Pensioenen,

P. MAINIL

De Staatssecretaris voor Volksgezondheid en Leefmilieu,
F. AERTS

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De Raad wvan State, afdeling wetgeving, negende kamer, de
13e december 1883 door de Eerste Minister verzodht hem, binnen
een termijn van ten hoogste drie dagen, van advies te dienen
over een ontwerp van koninklijk besluit ne 260 «hatreffende
de bijzondere maatregelen die door de gemeenten
bare centra woor maatschappelijk welzijn mogen worden geno-
men met het vog op de sanering en het herstel van de plaatse-
lijke financién », heeft de 18e december 1633 het volgend advies
gegeven :

Axtikel 1

Volgens het verslag aan de Koning heeft dit artikel tot doel
het toepassingsgebied te bepa.en van het ontwerp-besiuit, hetwelk
betrekking heeft op het personeel van de gemeenten en van

en de open--

Cetle devniére partie de phivse enfre guillomefs, reprise de
Partirle 1er, 4, de Ta loi précitée du 6 juillet 4933, est tros lmpors
Lamte. Les mots « entre autres », surtout, permetient & Voire
Mayeaté dadoptoe aulres dispositions légales gue celles qui sont
steletemant Hées au statul du personnel

2. Commentaire des articles

L'article ler de ce projet d’arrété numéroté détermine

@) en son § ler, P'objectif d'assainissement financier qui y est
poursuivi, par référence 2 Particle ler de Parrété royal n° 110 du
13 décembre 1982 tel que modifié, ainsi que son premier champ
d'application, A savoir tous les membres du personnel des com-
munes, ccatres publies d'aide sociale, agglomérations ot fédéra-
tions de communas; .

b) en son § 2, le second champ d'application de Tarrétié, a
savoir les mandataires politiques. Sous ce vocable sont vyisés
les bourgmestres, échevins, prisidents ‘de centres publics d’aide
sociale, présidents et membres des colléges des agglomérations et
fédeérations de communes.

Il a été tenu compte des observations du Conseil @’Etat,

Nous avons 'honneur d’étre,

Sire,

de Votre Majesté,

les trds respectueux
et {rés fidéles serviteurs.

Le Vice-Premier Ministre et Ministre de PIntéricur,

Ch.-F. NOTHOMB

Le Ministre des Affaires sociales,
J.-L. DEHAENE

Le Secrétaire d'Elat aux Pensions,
P, MAINIL

Le Secrétaire d'Etat A 1a Santé publique
et & PEnvironnement,

F. AERTS

AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le Conseil d'Etat, section de législation, neuviéme chambre,
saisi par le Premier Ministre, le 13 décembre 1983, d’'une demande
d'avis, dans un déiai ne 'dépassant pas trois jours, sur un projet
dlarrété royal n° 260 «relatif aux mesures particuliéres qui
peuvent étre prises par les communes et les centres publics
d’aide socizle en vue du redressement et de T'assainissement des
finances Jocales », a donné le 15 décembre 1983 l'avis suivant :

Article ler

Selon le rapport au Roi, cet article a pour but de déterminer
le champ dapplication de Parrété en projet, lequel concerna
le porsonnel des communes et des centres publics d'aide Sociale,
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de openbare centra wvoor maatschappelijk welbijn, met inbegrip
van de titwlarissen van graden die uitdrukkelijk bedoeld zijn
door hun organieke wetten en ‘door « andere bijzondere wet-
ten », ’

{Naar aan 'de Radd van State is verklaard, wordt met die « bij-
zondere wetteri» onder meer het Weldwetboek bedoeld inzover
dit betrekking hecft op de veldwachters; er is echter niet gepre-
ciseend of ook de wet van 26 juli 1871 houdende organisatie van
de agglomeraties en 'de federaties van gemeenten wordt bedoeld.

Men kan zich afvragen om welke redenen ‘het ontworpen
besluit, dst een aanvulling lijkt te gijn op het koninklijk besluit
nr. 110 van 13 december 1982 waarbij het begrotingsevenwicht
worglt opgelegd aan de provineies, aan de gemeéenten en aan de
asglomeraties en federaties wvan gémeenten, een beperkter toe-
passingsgebied heeft dan dit laatste wat enerzijds de agglome-
watie‘iten federaties van gemeenten en anderzijds de provincies
betreft,

Mocht het toepassingsgebied van het ontworpen besluit wor-
den verruimd, dan zou vanzelfsprekend artikel 3, §1en§ 2
dienovereenkomstig aangepast moeten worden.

Of paragraaf 1 een normatieve strekking heeft, kan worden
betwijfeld daar hij geen omschrijving geeft van de nuttige maat-
regelen welke thij 'de ‘gemeenten en de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn toestaat te nemen.

Alleen al uit een oogpunt van wetgevingstechniek zou het gera-
den zijn artikel 1, § 1, en artikel 2 in één enkele bepaling samen
te ‘brengen. .

Paragrasf 2 ibepaalt het toepassingsgebied van het ontworpen
besluit ten aanzien van de personen voor wie het geldt; het ver-
meldt echter alleen het administratief personcel, terwijl arti-
kel 3 betrekking heeft op 'de politieke mandatarigsen. Deze zou-
den ook direct in artikel 1, § 2, kunnen worden bedoeld.

Artikel 2

Behalve hetgeen over dit artikel reeds is opgemerkt bij de
bespreking van artikel 1, § 1, kan men zich in verband met de
zinsnede « onverminderd het behoud van de gewaarborgde
minimumbezoldiging » afvragen of het miet nuttig zou zijn het
bedoelde bedrag nader te bepalen, hetzij ‘door een getal op te
geven, hetzij door een verwijzing naar de desbetreffende regle-
mentering,

Het koninklijk besluit nr. 180 van 30 december 1982

stelt in artikel 2, punt 3, het gewaarborgd maandloon vast op
27357 frank. Dat bedrag is gekoppeld aan het indexcijfer.

De Kamer was samengesteld uit :

De heren
P. Tapie, kamervoorzitter;
P. Knaepen; A. Vanwelkenhuyzen, staatsraden;

Mevr. R. Deroy, toegevoegd griffier.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van de heer P. Knaepen.

Het vers.lag werd uitgebracht door de ‘heer E. Ronsmans, audi-
teur.

De voorzitter,
P. Tapie.

De griffier,
R. Deroy.

en ce compris les titulaires de grades expressément visés par
leurs lois organiques ainsi que par « d’autres lois parbiculiéres »,

1 résulte des explications fournies au Conseil d'Etal due ces
« lois particuliéres » comprennent notamment le Code rural dans
]a mesure ou il vise les gardes champétres; mals il n'a pas été
précisé si était également visée la loi 'du 26 juillet 1971 relative
aux agglomérations et fédérations de communes.

On peut s'interroger Sur les raisons pour lesquelles TParrété
en projet, qui parait complémentaire de Yarrété royal n° 110
du .13 décembre 1982 imposant Véquilibre budgétaire aux pro-
vinces, aux communes ef aux agglomérations et fédérations de
communes, 2 un champ d’application plus étroit que celui-ci en
ce qui concerne les. agglomérations et. fédérations de commu-
nes, d’une part, et les provinces, d’autre part.

Bien entendu, si le champ ‘d’application de farrété en projet
tait étendu, Partiole 8, § ler et § 2, devrait étre adapté en consé
quence. .

On peut douter ‘de la' portée normative du paragraphe ler en
ce que celui-ci ne définit pas des « mesures utiles » qu'il auforise
les communes et les centres publics d’aide soclale & prendre,

il 'indiquerait, ne serait-ce que du point de vue Iégistique, du
fondre en une seule disposition Y'article ler, § ler, et Particle 2.

Le paragraphe 2 définit le champ ‘Wapplication de Parrété ep
projet en ce qui concerne les personnes auxquelles il s’applique,
mais il ne vise que de personnel administratif, alors que larti
cle 3 concerne les mandataires politiques. ICeux-ti pourraient étre
visés directement & l'article ler, § 2.

Article 2

Outre T'observation déja-faite sur cet article 3 propos de larth
cle ler, § ler, on peut se demander, en ce qui concerne I'expres-
sion « sans préjudice du maintien de la rétribution minimale
garantie », sil ne serait pas utile de préciser cc montant soit
par ém .chiffre, soit par une référence i la réglementation con-
cernée.

{’arrété royat n' 180 du 30 décembre 1982 fixe, en son arti-
cle 2, point 3, Ja rémunération mensuelle garantie 3 un montant
ide 27 357 francs. Ce montant est indexé.

La Chambre était composée de :

MM, 2
P. Tapie, président de Chambre;
P. Knaepen; A. Vanwelkenhuyzen, conseillers d'Etat;

Mme R. Deroy, greffier assumé,

Ta concordance entre la version francalse et la version néer.
landaise a 6té vérifiée sous le contrdle de M. P. Knaepen.

Le rapport a 6té présenté par M. E. Ronsmans, auditeur.

Le greffier,
R. Deroy.

Le président,
P. Tapie.



898

BELGISCH STAATSBLAD ~— 21.1.1984 — MONITEUR BELGE

31 DECEMBER 1983, — Koninklijk besluit nr, 260 betreffende de
bijzondere maatregelen die door de gemeenten, de openbare
cenira voor maatschappelijk welzijn, de agglomeraties cn fede-
raties van gemeenten mogen worden genomen met het oog op
de sanering en het herstel van de plaatselijke financién

BOUDBWIIN, Koning der Beigen,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet.
Gelet op de wet van 6§ juli 1983, tot toekenning van bepaalde

bijzondere machten aan de Koning, inzonderheid op de artike-
lenl, 4°en 2§ 2;

Gelet op de drirgende noodzakelijkheid;
Gelet p het advies van de Raad van ‘State;

Op de voordracht van Onze Vice-Eersle Minister en Minister,

van Binnenlandse Zaken, van Onze Minister van Sociale Zaken,
van Onze Staatssceretaris voor Pensioenzn en van Onze Staats-
sceretaris voor Volksgezondheid en Leefmiliew en op het advies
vin Onze in Raad verga derde Ministers,

Hehben Wij hesloten en besluiten Wij :

Artikel 1, § 1. De gemeenten, de openbare centra voor maat-
schappelijk wclzijn, de agglomeraties en Zederaties van gemeen-
ten kunnen, in het raam van door 'de voogdijoverheid goedge-
keurde saneringsprogramma’s, op hun personeel met uitzonde-
ring van het onderwijzend personesl, en op de titularissen van
graden specifiek hedoeld door sommige bepalingen van de gemeen-
tewet, van de organiecke wet betrelfende de openbare centra
voor maatschappelijk welzijn en van andere bijzondere wetten,
maatregelen toepassen tot vermindering van wedden en pensioe-
nen ter nakoming van de wverplichting wvan artikel 1 van het
koninklijk besluit nr. 110 van 13 december 1982 waarbij hef
begrotingsevenwicht wordt opgelegd wan <de provincies, de
gemeenten en aan de agglomeraties en federaties van gemcenten,
lg}gwijzigd door het koninklijk besluit nr. 145 van 30 decem-

11982,

§ 2. Met dezelfde doeleinden kunnen «de gemeenten, de open-
bare centra voor maatschappelijk welzijn, de agglomeraties en
federaties van gemcenten op hun politieke mandatarissen gelijk-
aardige maatregelen tot vermindening van wedden en pensioenen
toepassen als die welke opgelegd zijn aan het personeel metf foe-
passing en binnen de perken van artikel 1, § 1.

Art. 2. Dit besluit treedt in werking de dag waarop het in het
Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.

Art. 8. Onze Vice-Eerste Minister en Minister van Binnen-
landse Zaken, Onze Ministar van Sociale Zaken, Qnze Staatssccre-
taris voor Pensioenen en Onze Staatssceretaris voor Volksgezond-
heid en Leefmilieu 2ijn, ieder wat hem betreft, belast met de
uitvoering van dit besluit. .

Gegeven te l\;Iolril — Spanje, 31 december 1983,

BOUDEWIJN

Van Koningswege :

De Vice-Eerste Minister
en ‘Minister wvan Binnznlandse Zaken,

{Ch.-F. NOTHOMB

De Minister van Sociale Zaken,
- J-L. DEHAENE

De Staatssecrelaris voor Pensioenen,
P. MAINIL

De 'Staatssecretaris voor Volksgezondheid en Leefmilien,
F. AERTS

31 DECEMBRE 1983. — Arrété royal n* 260 relatif aux mesures
particulidres qui peuveni é&ire prises par Jes communes, les
centres publics d’aide sociale, les agglomérations et fédérations
de communes en vue du redressement et de lassainissement
des finances locales

-

BAUIDOUIN, Roi des Belges,
A tous, présents et A venir, Salut.

Vu la Tof «du 6 juillet 1083 attribuant certaing pouvoirs spé
ciaux au Roi, notamment les articles ler, 4", et 2, § 2;

Vu I'urgence;

Vu l'avis du ‘Conseil d'Etat;

Sur la -proposition de Notre VicePremier Ministre et Ministre
de PIntérieur, de Natre Ministre des Affaires soclales, de Sgcrélaire
d'Etat aux Penslons, ide Notre Secrétalre d’Etat & la Santé publi.
que et & IEnvironnement et de avis de Nos Ministres: qui
en ont délibéré en Conseil,

Nouus avons arrété et arrétons:

Article ler. § ler. Les communes, les centres publies d'aide
sociale, les agglomérations et fédérations de communes peuvent,
dans le cadre de programmes d’assainissement approuvés par la
tutelle, appliquer & leur personnel @ Vexception du personnel
enseignant, et aux titulaires des grades wisés spécifiquement par
certaines dispositions de la loi communale, de la loi organique
des cenires publics d'aide sociale et @autres lois particulidres,
des mesures de réduction de draitements et de pensions, en vue
de renconirer Pobligation de V'article ler de l'axrété royal n® 110
du I3 décembre 1982 imposant Iéquilibre budgétaire aux pro-
vinces, aux communcs et aux agglomérations et fédérations de
commaunes, modifié par ’arrété royal n* 145 du 30 décembre 1982,

§ 2. Aux mémes fins, les communes, les centres publics d'aide
sociale, les agglomérations et fédérations de communes peuvent
appliquer 2 leurs mandataires politiques des mesures e Tédug-
tion de traitements et de pensions similaires 4 celles imposées
au personnel en application et dans les limites de larticle ler, § 1.

Art. 2. Le présent arrété entre en vigueur I¢ jour de sa publi-
cation au Moniteur belge.

Art. 3. Notre Vice-Promier Ministre et Ministre de 1'Intérieur,
Notre Ministre des Affaires sociales, Notre Secrétaire d'Etat aux
Pensions et Notre Secrétaire d’Etat 3 la Santé publique et 2
I’Environnement sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de
'exécution du présent arrété, -

Donné & Motr:l — Espagne, le 31 décembre 1983,

BAUDOUIN

Par Te Roi :
{Le Vice'Premier Ministre et Ministre de I"Intérieur,

(Ch.-F. NOTHOMB

Le Ministre des Affaircs sociales,
JdL. DERAENE

Le Secrétaire d"Blat aux Pensions,
P. MATINIL

Le Secrétaire d'Etal & 1a Sanié publique
et & PEnvironnement,

F. ABRTS



