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WETTEN, DECRETEN EN VERORDENINGEN

MINISTERIE VAN VOLKSGEZONDHEID
EN VAN HET GEZIN

N, 84 — 168

Koninklijk besluit nr. 244 tot wijziging van de organieke wet van 8
juli 1976 betreffende de openbare centra voor maatschappelijk
welzijn, tot wijziging van de wet van 7 augustus 1974 tot instelling
van het recht op een bestaansminimum en tot wijziging van de
wet van 2 april 1965 betreifende het ten laste nemen van de steun
verleend door de commissies van openbare onderstand

VERSLAG AAN DE KONING

Sire,

Het koninklijk besluit dat U ter ondertekening wordt voorgelegd,

beoogt uitvoering te geven aan artikel 1, 1° en 4°, van de wet van
?{ juli 1883 tot toekenning van bepaslde bijzondere machten aan de
oning.

Krachtens deze bepalingen kan de Koning met het oog op het cco-
nomisch en financieel herstel, de vermindering van de openbare las-
ten, de gezondmaking van de openbgre financién, bij in Minister-
raad overlegde besluiten alle nuttige maatregelen nemen ten einde :

1o de openbare uitgaven te beperken of te verminderen, onder
meer door het bedrag en de toekenningsmodaliteiten van de subsi-
dies, vergoedingen en uitkeringen vast te stellen die geheel of ten
dele, rechtstreeks of onrechtstreeks, ten laste van de Staat zijn;

40 de bepalingen met bétrekking tot de financiering, de financiéle
verantwoordelijkheid van de provincies, van de gemeenten, van de
verenigingen en agglomeraties van gemeenten, van de openbare
centra voor maatschappelijk welzijn, alsook van hun verenigingen,
hun diensten en hun instellingen, te wijzigen of aan te vulien en de
uitvoering van hun saneringsprogramma’s mogelijk te maken mede
door een aanpassing van de wettelijke bepalingen betreffende het
statuut van het personeel.

Het opzet van dit besluit is meervoudig; enerzijds wordt beoogd de
Koning de bevoegdheid te verlenen meer scepele en efficiénte
regels vast te stellen voor het beheer van de openbare ziekenhuizen
die afhangen van de O.CM.W.’s of van verenigingen waarvan
0.CM.W.'s deel uitmaken.

Tevens wordt beoogd met impact van de gemeenteoverheid op
bepaalde O.C.M.W.-beslissingen uit te breiden, enerzijds door het
overleg, dat thans reeds in de wet is voorzien, doch vaak dode letter
blijit, als verplichting op te leggen en anderzijds door het college
van burgemeester en schepenen een schorsingsbevoegdheid te ver-
lenen aangaande O.C.M.W .-beslissingen met financiéle weerslag €n
aldus vernietiging door de toezichthoudende overheid uit te lokken.

Tenslotte wordt een reeks bepalingen opgenomen inzake dienst-
verlening, toekennen van het bestaansminimum en ten laste nemen
van de steun verleend door de openbare centra.

Het is geenszins de bedoeling het noodzakelijk dienstbetoon van
het O.C.M.W. voor de minstbedeelden moeilijker te maken, doch wel
op in bepaalde gevallen de financiéle lasten billijk te spreiden tus-
sen de overheid en de begunstigden of hun naastbestaanden die hie-
rin kunnen tussenkomen of om de voorwaarden van tussenkomst
nauwkeuriger te bepalen.

De thans voorziene mogelijkheid om de begunstigde te laten tus-
senkomen in de kosten of de kosten te verhalen op de onderhouds-
plichtigen wordt de regel, met de mogelijkheid om hiervan af te wij-
ken om billijkheidsredenen.

Aldus zal tevens een grotere eenvormigheid worden tot stand
gebracht in het beleid van de O.C.MW.’s, vermits sommige meestal
en andere praktisch nooit gebruik maken van deze mogelijkheid.

Deze wijzigingen hebben vanzelfsprekend tot doel eerst de
betrokkenen en zijn naastbestaanden'naar draagkracht en vermo-
gen aan te spreken velgens regels, die de Koning kan vaststellen,
wanneer beroep gedaan wordt op gemeenschapsgelden, zowel die
van de plaatselijke besturen als die van het Rijk inzake de toelage
voor het bestaansminimum.

LOIS, DECRETé ET REGLEMENTS

MINISTERE DE LA SANTE PUBLIQUE
ET DE LA FAMILLE

—

F, 84 - 168

Arrété royal n° 244 modifiant la loi organique du 8 juillet 1976 des
centres publics d’aide sociale, modifiant 1a loi du 7 aoiit 1974 insti-
tuant le droit & un minimum de moyens d’existence et modifiant
Ia loi du 2 avril 1965 relative a la prise en charge des secours
accordés par les commissions d’assistance publique '

RAPPORT AU RO!

Sire,

L’arréié royal qui est soumis & Votre signature, vise a exécuter
Tarticle ler, 10 et4°, de la loi du 6 juillet 1983 attribuant certains pou-
voirs spéciaux au Roi,

En vertu de ces dispositions, le Roi peut afin d'assurer le redresse-
ment économique et financier, la diminution des charges publiques,
I'assainissement des finances publigues, par arrétés délibérés en
Conseil des Ministres, prendre toutes les mesures utiles en vue :

1o de limiter ou de réduire les dépenses publiques, notamment en
fixant le montant et les modalités d'octroi des subventions, indemni-
tes et allocations qui sont en tout ou en partie, directement ou indi-
rectement, a charge de I'Etat;

4e de modifier ou de compléter les dispositions relatives au finan-
cement, au contrdle financier et & la responsabilité financiére des
provinces, des communes, des associations et agglomérations de
communes, des centres publics d'aide sociale, ainsi que de leurs
associations, de leurs services et de leurs étublissements et de per-
mettre lexécution de leurs programmes d'assainissement entre
aulres par une adaptation des dispositions légales en ce qui
concerne le statut du personnel.

Le présent arrété poursuit des objectifs multiples : il a en premier
lieu pour but de permetire au Roi de fixer des régles plus souples et
plus efficaces pour la gestion des hépitaux publics dépendant des
C.P.AS. ou d'associations dont les C.P.A.S. font partie.

Un but également a atteindre vise a étendre l'impact de l'autorité
communale sur certaines décisions des C.P.A.S,, d'une part, en ren-
dant obligatoire la concertation qui est prévue par la loi, qui reste
souvent letire morte, et d'auire part, en donnant au collége des
bourgmestre et échevins le droit de suspendre les décisions des
C.P.AS. ayant des répercussions financiéres et en provoquant ainsi
l'annulatidon par autorité de tutelle.

Enfin, une série de dispositions est prévue en instiére d'octroi de
l'aide sociale et du minimex et relative a la prise en charge des |
secours par les centres publics. .

Lintention n'est certes pas de rendre plus difficile Toctroi par le
C.P.AS. de I'aide sociale nécessaire aux défavorisés, mais bien dans
des cas déterminés de répartir en toute équité les charges finan-
ciéres entre I'autorité et les bénéficiaires ou leurs proches parents,
susceptibles d'inlervenir, ou encore de fixer de fagon plus précise les
conditions d'intervention,

La possibilité actuellement prévue de faire intervenir le bénéfi-
ciaire dans les frais ou de poursuivre le remboursement des frais &
charge des débiteurs d'aliments devient la régle avec toutefois une
possibilité de dérogation pour des raisons d'équité.

Une plus grande uniformité sera ainsi également réalisée dans la
gestion des C.P.A.S,, étant donné que certains font le plus souvent
usage de cette possibilité et d'autres presque jamais,

Ces modifications ont naturellement comme objectif, lorsqu'on
fait appel aux finances publiques des pouvoirs locaux ainsi qua
celles de I'Etat 4 titre de subvention pour le minimex, de mettre en
cause d’abord les intéressés et leurs proches parents selon leurs
moyens et ressources, suivant des regles que le Roi peut fixer.
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Commentaar bij de artikelen
oofdstuk 1. Wijzigingen van de organieke wet van 8 juli 1976.

Art, 1 en 2. De overlegprocedure die reeds in de wet was opgeno-
men wordt verplicht opgelegd wvoor een reeks voorname
beslissingen : het 0.C.M.W. kan hierover niet geldig uitspraak doen
indien vooraf geen overleg wordt georganiseerd.

Daar het O.C.MW. in de eerste plaats vragerade partij zal zijn,
wordt de zinsnede « op initiatief van de burgemeester » geschrapt.
De voorwaarden en modaliteiten kunnen door de Koning worden
bepaald. Indien de burgemeester geen initiatief neemt, zou dit
gebt(eiurlijk door de voorzitter van het O.CM.W. kunnen genomen
worden.

A,
Het verplicht overleg gaat over beslissingen die een weerslag kun-
nen hebben op de gemeentefinancién; om die reden is het normaal
dat de gemeenteoverheid advies kan geven, uitleg kan vragen en
opmerkingen maken vbor de beslissing wordt getroffen.

Het laatste lid heeft tot doel de voogdijoverheid in te lichten over
het standpunt van het overlegcomité.

Met de opmerking van de Raad van State over het vast bureau als
vertegenwoordiging van het O.CM.W. in het overlegcomité werd
rekening gehouden.

Art. 3. De invoeging van nieuwe bepalingen in artikel 60, § 6,
wordt ingegeven terwille van de noodzakelijke bezuinigings- en
saneringsbeschouwingen en het streven om een zo rationeel moge-
lijk beheer te bewerkstelligen.

Nieuwe initiatieven moeten objectief verantwoord worden.

Indien een hogere overheid een programmatie bepaalt of beper-
kingen stelt, zowel inzake investeringen als werking, moet een
openbare instelling deze niet naast zich leggen.

Art. 4 en 5 hebben betrekking op de begrotfng en de rekeningen
van het openbaar centrum. :

Vooreerst moet de begroting voorwerp zijn van overleg (art.
26bis). Tevens wordt duidelijk bepaald dat ook de begroting van de
ziekenhuizen, die afhangen van het 0.CM.W,, moet goedgekeurd
worden. Daarenboven wordt aan de gemeenteraad de bevoegdheid
gegeven om de begroting te hervormen. Indien het overleg zijn doel
bereikt, moeten de problemen normaal voordien worden opgelost. Is
dit niet het geval, dan kan de gemeeiteraad van zijn bevoegdheid
tot wijziging gebruik maken. .

Van het ogenblik dat de begroting niet ongewijzigd goegdekeurd
wordt door de gemeenteraad, moet de bestendige deputatie haar
goedkeuring verlenen en kan zij wijzigingén aanbrengen; deze zou-
den er o.m. kunnen in bestaan de begroting te wijzigen in de zin van
hetgeen het O.C.M.W. had voorgesteld.

Betreffende de rekeningen wordt voorgesteld de termijn tot
(niet)-goedkeuring door de gemeenteraad te verlengen : na verloop
van twee maanden wordt de goedkeuring van de gemeenteraad
geacht verworven.

De termijn van twee maanden vangt aan vanaf de ontvangst van
de rekeningen.

Artikel 6 van het ontwerp.

Het huidige artikel 94 van de O.C.M.W.-wet wordt aangevuld met
een aantal bepalingen inzake het afzonderlijk beheer van
0.C.M.W.-ziekenhuizen. Vooreerst wordt in de wet zell het principe
ingeschreven dat deze instellingen worden beheerd door een
beheerscomité. De samenstelling van dit Comité zal door de Koning
worden bepaald. In dit Comité kunnen ook niet-O.C.M.W -leden zete-
len. Hierbij wordt voornamelijk gedacht aan de direktieleden van
het ziekenhuis die vanuit hun praktijk en ervaring een belangrijke
bijdrage in de werking van het beheerscomité kunnen leveren, De
meerderheid van de leden van het Comité dient evenwel tot de raad
voor maatshappelijk welzijn te behoren. De aanduiding van de
0O.C.M.W.-afgevaardigden in het beheerscomité zal in een nog te
nemen uitvoeringsbesluit geregeld worden op een wijze conform
met de bepalingen van artikel 27 van de organieke wet met betrek-
king tot de leden van het vast bureau.

De specifieke regelen inzake de werking van het beheerscomité
(zoals bvb. de plaats van bijeenkomst en het bijhouden van de
archieven) zullen eveneens bij koninklijk besluit worden bepaald.

De bevoegdheden van het beheerscomité zijn ten dele geinspi-
reerd op deze die voorzien zijn in het konink_lijk besluit van
97 februari 1961 dat in uitvoering van de toenmalige COO-wet het

Commentaire des articles
Chapitre Ier, Modifications de la-loi organique du 8 juillet 1978

Art, ler et 2. La procédure de concertation déja prévue dans la loi
est rendue obligatoire pour une série de décisions importantes : le
C.P.A.S. ne peut décider valablement sans concertation préalable en
ces matiéres.

Etant donné que le C.P.A.S. sera en premier lieu demandeur, les
mots « & linitiative du bourgmestre » sont supprimés. Le Roi peut
fixer les conditions et les rodalités. Si le bourgmestre ne prend pas
Pinitiative de la concertation, le président du C.P.A.S. pourrait éven-
tuellement la prendre.

La concertation obligatoire concerne des décisions qui peuvent
avolr des répercussions sur les finances communales; il est dés lors
normal que l'autorité communale puisse donner son avis, demander
des explications et faire des remarques avant que la décision soit
prise. :

Le dernier slinéa a pour but d'informer Pautorité de tutelle de la
position du comité de concertation.

La remargue du Conseil d'Etat relative au bureau permanent
considéré comme représentant du CP.A.S. auprés du Comité de ges-
tion, a été prise en considération.

Art. 3. Linsertion de nouvelles dispositions a l'article 60, § 6, est
inspirée par des considérations d’économie et d'assainissement et
par le souci de parvenir & la gestion la plus rationnelle possible.

De nouvelles initiatives doivent étre justifiées par des éléments
objectifs. .

Lorsqu'une autorité supérieure établit une programmation ou fixe
des Jimites a respecter en ce qui concerne, tant les investissements
que le fonctionnement, un organisme public ne peut les ignorer.

!ﬁ?'s articles 4 et 5 ont trait an budget et aux comptes du centre
public.

En premier lieu le budget doit étre soumis & la concertation
(art. 26bis). Ainsi il est stipulé claltement que le budget des hipitaux
qui dépendent des CPA.S. doit également étre approuveé. Le conseil
communal a de plus la compétence pour réformer le budget. Si la
concertation atteint ses objectifs, les problémes doivent normale-
ment trouver une solution avant. Si ce n'est pas le cas, le conseil
communal peut faire usage de son droit de réforme.

Das le moment ot le conseil communal n’approuve pas le budget
sans modification, lapprobation tessortit & la compétence de la
députation permanente qui peut modifier ledit budget. Les modifica-
tions budgétaires visées pourraient éventuellement aller dans le
sens des propositions du C.P.A.S.

En ce qui concerne les comptes, il est proposé de prolonger le’
délai d'approbation ou de non-approbation par le conseil comymunal ¢
aprés deux mois, le conseil communal est censé avoir donné son
approbation.

Le délai de deux mois commence & courir a partir de la réception
des comptes.

Article 6 du projet.

L'article 94 actuel de la loi sur les C.P.A.S. est complété par quel-
ques dispositions sur la gestion distincte des hopitaux des C.P.AS.
C'est tout d’abord le principe selon lequel -ces établissements sont
gérés par un comité de gestion qui est inséré dans la loi. Le Roi
déterminera la composition de ce comité. Des personnes non mem-
bres du C.P.A.S. peuvent y siéger. On a ainsi surtout songé aux
membres de la direction de 'hdpital qui en raison de leur pratique et
de leur expérience peuvent apporter une collaboration importante
au fonctionnement du comité de gestion. La majorité des membres
du comité doivent toutefois étre membre du conseil de l'aide sociale.
La désignation des représentants du C.P.A.S. au comité de gestion
sera réglée dans un arrété d’eéxéeution 4 prendre conformément &
Yarticle 27 de la loi organique se rapportant aux membres du bureau
permanent. '

Un arrété royal déterminera aussi les régles spécifiques du fone-
tionnement du comité de gestion {comme p.ex. le lieu des réunions
¢t la tenue des archives).

Les compétences du comité de gestion sont en partie inspirées par
celles prévues a 'arrété royal du 27 février 1961 qui, en exécution de
1a loi sur les CAP de I'époque, a réglé la gestion distincte des hdpi-
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afzonderlijk beheer van de COO-ziekenhuizen regelde. Het beheers-
comité is met name bevoegd om alle daden van dagelijks beheer te
stellen, voor zover nochtans deze krachtens de wet niet uitdrukke-,
lijk aan.de raad zijn voorbehouden. Daarnaast is het comité even-~
eens bevoegd inzake contractueel personeel, meer bepaald mbt. de
sanwerving en het ontslag van dit personeel.

De ervaring heeft geleerd dat de beheerscomités ook bevoegd zou-~
den moeten kunnen zijn om beslissingen te nemen inzake het verle-
nen van opdrachten voor kleinere werkeén, of voor leveringen van
goederen en van diensten, die beperkt zijn van omvang en courant
nodig voor het goed functioneren van het ziekenhuis. Het dient
evenwel aan de bevoegdheid van de raad te worden overgelaten om
hef bedrag van deze opdrachien te bepalen.

Daarnaast moet aan de raad de mogelijkheid worden geboden om
andere bevoegdheden aan het beheerscomité te delegeren en dit
met het oog op een zo optimaal mogelijke werking van de instelling,

De Raad van State wijst er terzake op dat het beheerscomité
naast leden van de raad ook nog andere eveneens stemgerechtigde
leden zal hebben en er dus niet tenvolie aan het voorschrift van arti-
kel 27 van de wet van 8 juli 1976 zal kunnen worden voldaan. De
Raad van State meent dan ook dat de bevoegdheid van het beheers-
comité beperkt moet blijven. In deze context is volgens de Raad van
State het voorschrift van paragraaf 4 te ruim gesteld en moet uit het
ontwerp worden geschrapt. Op dit bezwaar kan moeilijk worden
ingegaan. Enerzijds omdat het beheerscomité van het ziekenhuis
een eigen statuut heeft; dit blijkt ten andere uit verschillende bepa-
lingen, z0als bvb. uit artikel 37 van de O.C.M.W.-wet. Anderzijds
moet worden opgemerkt dat volgens de regeling voorzien in
artikel 5 van het voormeld koninklijk bestuit van'27 februari 1961,
een zelfde bepaling jarenlang van kracht is geweest, terwijl in het
beheerscomité van het ziekenhuis ook steeds niet-O.C.M.W.-leden
hebben gezeteld. De bedoelde bepaling luidt als volgt : « De commis-
sie van onderstand kan bovendien aan het bijzonder comité te bepa-
len eigen bevoegdheden overdragen »,

Om redenen van continuiteit in het beleid enerzijds en om een
soepel beheer mogelijk te maken dat -beantwoordt aan de noodwen-
gigheden moet er worden voor gepleit de tekst van paragraaf vier te

ehouden.

In de wet moet tevens de waarborg worden ingeschreven dat de
raad geen enkele beslissing met financiéle weerslag voor het zie-
kenhuis zal nemen zonder dat hierover het beheerscomité werd
gehoord. Het beheerscomité moet immers aan de raad terzake alle
opjectieve gegevens kunnen verstrekken alvorens door de raad
beslissingen worden getroffen, Dezelide procedure zou ook moeten
worden gevolgd voor de benoeming, de bevordering en het in dispo-
nibiliteit stellen van statutaire personeelsleden, alsmede voor de
disciplinaire sancties op deze personeelsleden.

Het beheerscomité neemt in dit geval geen beslissingen maar ver-
strekt « adviezen s.

Deze term wordt door de Raad van State aanbevolen en werd dan
ook in de tekst overgenomen. Deze adviezen kunnen evenwel
gemakshalve de vorm aannemen van een « ontwerp-beslissing » die
san de Raad ter goedkeuring wordt voorgelegd.

De Raad van State suggereert terzake eveneens dat e2n termijn
zou worden- bepaald binnen dewelke het advies moet worden ver-
strekt, Principieel wordt hiermée ingestemd. Het is evenwel moei-
lijk om thans reeds een termijn voorop te stellen; deze kan namelijk
verschillen naargelang van de behandelde materie. Om terzake
enige soepelheid te behouden wordt het wenselijk geacht deze ter-
mijn door de Koning te laten bepalen.

Tenslotte wordt in de wet ook voorzien dat de Koning voor het
‘béheer van de ziekenhuizen die afhangen van een intercommunale
vereniging of van een vereniging bedoeld in hoofdstuk XII van de
O.CM.W.-wet een gelijkaardige regeling kan uifwerken als voor
0.CM.W.ziekenhuizen.

De bepalingen voorzien in het nieuwe artikel 94 moeten toelaten
het rationeel beheer van de betrokken ziekenhuizen te bevorderen
wat moet toelaten de aan deze ziekenhuizen opgelegde sanerings-
plannen te kunnen uitvoeren,

Deze doelstelling werd overigens uitdrukkelijk vooropgesteld in
de memorie van toelichting bij het wetsontwerp 843, nr. 1, tot toe-
kenning van bepaalde bijzondere machten aan de Koning. Dit wordt
overigens door de Raad van State bevestigd.

-

Art. 7 tot en met 11,
De onderdelen van artikel 97 van de organieke wet (art. 1) worden
genummerd om hiernaar te kunnen verwijzen.

De terugvordering ten laste van de begunstigde en het verhaal -
van de kosten op de onderhoudsplichligen en de aansprakelijken
worden de algemene regel voor de openbare centra voor maatschap-
pelijk welzijn.

taux des CAP. Le comité de gestion est, en effet, compétent pour
poser tous les actes de gestion journaliere pour autant qu'en vertu
de la loi ceux-ci ne soient pas exclusivement réservés au conseil. Le
comité est en outre compétent pour le personnel contractuel, plus
spécialement en ce qui concerne le recrutement et le licenciement
de ce personnel.

L'expérience a appris que le comité de gestion devrait aussi étre

" compétent pour prendre des décisions en matiére d’attribution de

marchés, de petits travaux ou de fourniture de biens et de services

limités mais couramment nécessaires au bon fonctionnement de

I'hopital. Clest toutefois au conseil qu'il appartient de fixer le mon-
tant de ces marchés.

Le conseil doit aussi avoir la possibilité d'attribuer d’autres com-
pétences au comité et ce en vue d'un fonctionnement optimal de
P'établissement.

Le Conseil d'Etat reléve que le comité de gestion comptera encore
- d'autres membres votants que les membres du conseil et gque 'on ne
pourra donc pas respecter entiérement les dispositions de I'article 27
de la loi du 8 juillet 1876. Le Conseil d’Etat estime dés lors que la
compétence du comité de gestion doit rester limitée. Dans ce
contexte, la disposition du paragraphe 4 est rédigée dans un sens
trop large et il doit étre rayé du projet. 11 est dificile:de rencontrer
cette objection étant donné que d’'une part le comité de gestion de
I'nopital a un statut qui lui est propre, A preuve : plusieurs disposi-
tions, par exemple Yarticle 37 de la loi sur les C.P.A.S. D’'autre part,
selon le régime prévu & I'article 5 de I'arrété royal du 27 février 1961
précité, une disposition identique a été en vigueur durant des
années jusqu'd maintenant, alors que des personnes non membres
du C.P.AS. ont toujours siégé au comité de gestion de I'hdpital.
Cette disposition est rédigée comme suit : « La commission d’assis-
tance peut, en outre, déléguer au comité spécial celles de ses attribu-
tions qu'elle détermine »,

Pour des motifs de continuité dans la politique et afin de permet-
tre une certaine souplesse de gestion répondant aux nécessités, it
faut plaidgr pour le maintien du paragraphe quatre.

Il convient aussi d'inserire dans la loi la garantie que le conseil ne
prendra aucune décision & incidence financiére pour I'hépital, sans
avoir entendu le comité de gestion & ce sujet. Le comité de gestion
doit en effet pouvoir fournir toutes les données objectives a ce sujet,
avant que le conseil prenne des décisions. Il faudrait imposer la
méme procédure pour la nomination, la promotion et la mise en dis-

* ponibilité du personnel statutaire ainsi que pour les mesures disci-
plinaires envers ce personnel.

Le comité de gestion ne prend dans ce cas-ci aucune décision,
mais émet des avis.

Le Conseil d'Etat recommande ce terme et il a done été repris
dans le texte. Pour des raisons de facilité, ces avis peuvent prendre
la forz_rlxe d'un « projet de décision » qui est soumis a 'approbation du
conseil. o

Ici aussi, le Conseil d'Btat suggére de fixer un délai dans lequel un
avis doit 8tre émis. On est en principe d'accord avec ceci. Il est toute-
fois difficile de fixer un délai dés a présent, celui-ci pouvant notam-
ment varier selon la matiére traitée, Afin de garder quelque sou-~
plesse en la matiére, il est souhaitable de laisser fixer ce délai par le
Roi.

Enfin, la loi dispose aussi que le Roi peut, comme pour les hopi-
taux des C.P.A.S,, élaborer un réglement similaire pour la gestion
des hopitaux ressortissant & une association intercommunale ou
une association visée au chapitre XII de la loi sur les C.P.A.S. .

Les dispositions prévues au nouvel article 94 doivent favoriser la
gestion rationnelle des hépitaux intéressés et permetire ainsi Fexé-
cution des programmes d'assainissement exigés de ces hopitaux.

Ce but a d'ailleurs été explicité dans Iexposé des motifs du projet
de loi 843, n® 1, attribuant certains pouvoirs spéciaux au Roi. Ceci est
d'ailleurs confirmé par le Conseil d’Etat.

“

Articles T & 11.
Les subdivisions du présent article 97 de la loi organique (art. 7)
sont numérotées pour faciliter les références ultérieures.

La récupération & charge du bénéficiaire et le recouvrement des
frais a charge des débiteurs d’aliments et des responsables devien-
nent la régle générale pour les centres publics d'aide sociale.




BELGISCH STAATSBLAD — 25.1.198¢ — MONITEUR BELGE

1029

Er dient nochtans opgemerkt te worden dat enerzijds, het-nieuw '

artikel 100bis bepaalt dat de Koning de regels en voorwaarden kan
vaststellen in verband met sommige verrichtingen van terugbeta-
ling of verhaal en dat anderzijds het openbaar centrum daarvan kan
afzien onder de § 2 van dat artikel gestelde voorwaarden. De « rede-
nen van billijicheid » om af te zien van terugvordering worden over-
gelaten aan de appreciatie van het 0.C.M.W.; deze zouden er bijvoor-
beeld in kunnen bestaan dat de terugvordering de goede familierela-
ties ernstig dreigt te verstoren.

Rekening houdende met de opmerking van de Raad van State bij
artikel 11 werd de tekst van artikel 100bis, § 2, aangevuld in de zin
dat niet moet opgetreden worden wanneer de kosten of inspannin-
gen niet opwegen tegen het verwachte resultaat.  *

. v,

Voor de kosten gemaakt gedurende de laatste vijf jaren voor zijn
overlijden verbonden aan de materiéle individuele dienstverlening
ten voordele van de begunstigde die roerende of onroerende goede-
ren nalaat, kan het openbaar centrum een vordering tot verhaal
instellen op de erfgenamen of legatarissen.

Het artikel 12 voert een belangrijke wijziging in, nl. een schor-
singsrecht voor het college van burgemeester en schepenen.

Elke beslissing van het openbaar centrum voor maatschappelijk
welzijn die het financieel belang van de gemeente schaadt, kan het
voorwerp uitmaken van de schorsing.

Met dit systeem krijgt de gemeenteoverheid meer bevoegdheid
om op te treden tegen beslissingen die het financieel evenwicht van
de gemeente in het gedrang brengen of de financiéle toestand zou
bezwaren.

Logischerwijze moet bepleit worden dat beslissingen van het
O.C.M.W. die voorwerp zijn geweest van overleg, geen aanleiding
moeten geven tot schorsing door het college van burgemeester en
schepenen, tenzij er geen akkoord werd bereikt of die beslissing
afwijkt van het bereikte akkoord.

Uitzonderlijk zou het schepencollege zich kunnen beroepen op
een nieuw feit dat nog niet bestond of nog niet gekend was op het
ogenblik waarop het overleg heeft plaatsgevonden.

De toezichthoudende overheid kan deze verschillende elementen
in aanmerking nemen bij het uitoefenen van de voogdij.

Beslissingen tot individuele dienstveriening en tot .instellen van
een verhaal alsmede beslissingen die bij toepassing van deze wet
aan 'de goedkeuring of machtiging van de toezichthoudende over-
heid onderworpen zijn, zijn evenwel uit het toepassingsgebied van
dit artikel vitgesloten.

De bestendige deputatie, als orgaan dat bevoegd is inzake begro-
ting en rekeningen, is bevoegd de beslissing, zo zij niet wordt inge-
trokken door hct openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn,
te vernietigen na schorsing door het college van burgemeester en
schepenen.

In geval van vernietiging, is er geen verder beroep mogelijk,
behalve gebeurlijk verhaal bij de Raad van State volgens de alge-
mene regels van administratief recht.

Indien de bestendige deputatie niet vernietigt binnen de veertig
dagen, wordt de schorsing automatisch opgeheven,

Doch dan kan de Gouverneur opireden overeenkomstig § 3.

De motieven tot schorsing voor de Gouverneur zijn ruimer dan
die van het college; dit is de reden waarom het schorsingsrecht van
de Gouverneur onverkort behouden blijft.

HOOFDSTUK II.
Wijzigingen van de wet van 7 augustus 1974

De voorgestelde wijziging behoeft geen nader commentaar : als
regel moet van beide samenwonende echtgenoten geéist worden dat
ze bereid zijn door arbeid in hun bestaan te voorzien.

Het socinal onderzoek is een verplichting alvorens het
bestaansminimum toe te kennen; met het oog op artikel 14 moet in
dit sociaal onderzoek 0.a. nagegaan worden of er onde rhoudsplichti-
gen zijn op wie verhaal kan worden toegepast. « Elke andere onder-
zoeksmaatregel » moet in ruime zin worden opgevat en kan onder
andere dus ook een medisch onderzoek inshaiten.

Terugvordering en verhaal zijn de regel voor het O.CMW. In arti-

kel.17 wordt de mogelijkheid voorzien af te wijken van deze regel. |

In dit verhand kan ook verwezen worden naar het commentaar bij
de artikelen 7 fot en met 11. )

Art. 18. De toelage van 50 pet. van het Rijk blijft in etk geval
beperkt tot de som die ten laste blijft van het O.C.MW,, dw.z. het
uitgekeerde bedrag min hetgeen verhaald of teruggevorderd wordt.

11 faut toutefois remarquer que d'une part, le nouvel article 100bis
détermine que le Roi peut fixer les régles et les conditions concer-
nant certaines opérations de remboursement ou de récupération et
que d'autre part, le centre public peut y renoncer dans les conditions
fixées au § 2 de cet article. Les « raisons d’équité » permettant de
renoncer & la récupération ou au remboursement sont laissées a
Pappréciation du C.P.A.S. ; elles pourraient par exemple résulter du
risque de voir troublée la bonne entente familiale ou d’'une dispro-
portion entre les frais administratifs du recouvrement et le résultat
escompteé. ,

Compte tenu de la remarque du Conseil d'Etat concernant article
11, le texte de larticle 100bis, § 2, a €été complété en ce sens
gu'aucune intervention ne s'impose dans le cas ol les dépenses ou
Jes efforts & mettre en ceuvre sont disproportionnés par rapport au
résultat escompté, .

Le centre public peut recouvrer par une action de récupération
contre les héritiers ou légataires les frais exposés durant les cing
derniéres années et afférents a I'octroi d'aide matérielle individuelle
en faveur d'un bénéficiaire qui délaisse des biens meubles ou
immeubles.

Lrarticle 12 introduit une modification importante : un droit de
suspension accordé au college des bourgmestre et échevins.

Toute décision du centre public d'aide sociale qui nuit a l'intérét
financier de la commune peut étre suspendue.

Avec ce systéme, un plus grand pouvoir est accordé a l'autorité
communale a I'égard des décisions qui porteraient atteinte & I'équili-
bre financier de la commune ou gui pourraient aggraver sa situation
financiére.

Logiquement, on doit soutenir que les décisions du C.P.A.S. qui
ont été soumises & la concertation ne seront pas suspendues par le
colldge des bourgemestre et échevins & moins quil n'y ait pas
d'accord ou que la décision ne soit pas conforme & I'accord obtenu.

A titre exceptionnel, le collége échevinal pourrait se prévaloir d'un
fait nouveau qui n'existait pas quand la concertation a eu lieu.

L’autorité de tutelle peut prendre ces différents éléments en
compte en exergant la tutelle.

Les délibérations d'octroi d'aide individuelle et de récupération
ainsi que les décisions qui en application de la présente loi sont sou-
mises & l'approbation ou l'autorisation des autorités de tutelle sont
exclués du champ d'application de cet article.

La députation permanente en tant quorgane compétent en
matiére de budget et de comptes a le pouvoir dannuler une décision
qui aprés suspension par le collége des bourgemestre et échevins n'a
pas été retirée par le centre public d'aide sociale.

En cas d’annulation, il n’y a plus de recours possible, sauf éven-
tuellement auprés du Conseil d'Etat selon les régles générales du
droit administratif.

Si la députation permanente n'a pas prononcé I'annulation dans
les quarante jours, la suspension est levée automatiquement.

Le Gouverneur peut toutefois intervenir conformément au § 3.

Les motifs de suspension par le gouverneur sont plus larges que
ceux du collége; c'est la raison pour laquelle le droit de suspension
du gouverneur est maintenu intact. >

CHAPITRE II.
Modifications de la loi du 7 aout 1974

La modification proposée ne nécessite pas d'autre commentaire :
la régle étant qu'il faut exiger des conjoints cohabitants qu'ils soient
préts & subvenir a leurs besoins par le travail.

L'enquéte sociale est obligatoire avant Pattribution du minimum
de moyens d'existence. Aux termes de l'article 14, U'enquéte sociale
doit déterminer e.a. il existe des débiteurs d'aliments auprés des-
quels un recouvrement peut étre opéré. « Toute mesure
d'instruction » doit étre comprise d'une maniére étendue et peut
inclure entre autres un examen médical.

Ce remboursement et le recouvrement constituent la régle pour le
CP.A.S. Larticle 17 permet de déroger & cette régle. En cette
;riatiére, il faut également se référer au commentaire des articles 7 a

Art. 18. Dans tous les cas, le subside de 50 p.c. de I'Etat est limité a
la somme restant & charge du C.P.A.S, ¢'est-a-dire, 1a somme versée,
diminuée des recouvrements ou remboursements réalisés.
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Daar de beslissing door het O,C.M.W. wordt getroffen en de bil-
lijke last voor minstens 50 pet. op het Rijk wordt afgeschoven, kan
de Minister overeenkomstig dit artikel de terugbetaling van het
Rijksaandeel weigeren wanneer de beslissing tot toekenning van
het bestaansminimum niet getroffen wordt overeenkomstig de
bepalingen voor deze wet of indien uit het administratief dossier
niet blijkt dat deze voorwaarden zijn vervuld,

Gebeurlijk kan de ten onrechte ontvangen Rijkstoelage in minde-
ring worden gebracht.

HOOFDSTUK III
Wijzigingen van de wet van 2 april 1965

Artikel 19, Artikel 2, § 1, 10, van de huidige wet van 2 april 1965
betreffende het ten laste nemen van de steun verleend door de com-
missies van openbare onderstand bepaalt dat de commissie van
openbare onderstand (lees : openbaar centrum voor maatschappe-
lijk welzijn) van de gemeente waar de betrokkene op het ogenblik
van zijn opneming in een nagenoemde instelling of bij een nage-
noemd privaat percon voor zijn hoofdverblijf in het bevolkings- of
het vreemdelingenregister was ingeschreven, bevoegd is om de
noodzakelijke steun te verlenen indien de steun vereist is bij de
opneming of gedurende het verblijf van een persoon :

- hetzij in een gesloten psychiatrische instelling;

— hetzij in een erkende instelling voor gehandicapten;

— hetzij, zo het gaat om een minderjarige, in een instelling voor
kinderen of bij een privaat persoon die hem onder bezwarende titel
huisvest; .

— hetzij in een erkend rustoord voor bejaarden;

— hetzij in een instelling van gelijk welke aard, waar die persoon
verplicht verblijit in uitvoering van een rechterlijke of administra-
tieve beslissing.

Dit artikel had tot doel te vermijden dat het openbaar centrum
voor maatschappelijk welzijn van de gemeente op wier grondgebied
zich een instelling bevindt die onderdak verschaft, de kosten zou
moeten dragen voor de bijstand verleend aan inwoners van andere
gemeenten, die in bovenvermelde instellingen verblijven.

De verantwoording die destijds voor de uitzonderingsbepaling
van artikel 2, § 1; 1o, werd aangevoerd geldt evenzeer voor de open-
bare centra voor maatschappelijk welzijn op wier grondgebied o.a.
onthaaltehuizen en rust- en verzorgingstehuizen gevestigd zijn.

Deze opvang- en hulpverlenende tehuizen van allerlei aard zijn
een gevolg van de maatschappelijke evolutie en vormen van reéel
probleem, Het zou volledig in de geest van de wet zijn ook bedoelde
openbare centra voor maatschappelijk welzijn te beveiligen tegen
overdreven financiéle lasten en bevoegdheidsgeschillen tussen
openbare centra voor maatschappelijk welzijn te vermijden.

Het is heden inderdaad zo dat de openbare centra voor maat-
schappelijk welzijn op wier grondgebied dergelijke inrichtingen
gevestigd zijn, buitengewone financiéle lasten moeten dragen die
om reden van billijkheid voor rekening hadden moeten komen van
het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn van de verblijf-
plaats van de betrokkene op het ogenblik van zijn plaatsing.

Deze wijziging heeft dan ook tot doel aan de Koning de mogelijk-
heid te bieden de instellingen of inrichtingen als vermeld onder arti-
kel 2, § 1, 1o, verder uit te breiden.

Er werd rekening gehouden met de opmerkingen van de Raad
van State behalve betreffende artikel 94, § 4.

De opmerkingen in verband met artikel 94 werden beantwoord in
de commentaar bij artikel 6 van het ontwerp. .

Wij hebben de eer te zijn,
Sire,

van Uwe Majesteit,
de zeer eerbiedige

en zeer getrouwe dienaars,
De Minister van Sociale Zaken,
J-L. DEHAENE

De Staatssecretaris
voor Volksgezondheid en Leefmilieu,

F. AERTS

Etant donné que la décision est prise par le C.P.A.S. et que la
charge financidre incombe & I'Etat & raison de 50 p.c. au moins, le
Ministre peut conformément au présent article refuser le rembour-
sement de PEtat lorsque la décision d'attribuer le minimum de
moyens d'existence n'est pas prise conformément aux dispositions
de la présente loi ou lorsqu'il ne ressort pas du dossier adminisiratif
que les conditions sont remplies. '

Le cas échéant, le paiement indu de lintervention peut étre
retranché, :

CHAPITRE Il
Modifications de la loi du 2 avril 1965

A’l{‘?!e 19. L’article 2, § ler, 1o, de la loi actuelle du 2 avril 1985
relative 3 la prise en charge des secours accordés par les commis-
sions d’assistance publique dispose que la commission d'assistance
publique (lire : centre public d'aide sociale) de la commune dans le
registre de population ou des étrangers duquel I'intéressé était ins-
crit & titre de résidence principale au moment de son admission
dans un établissement ou chez une personne privée mentionnés ci-
aprés, est compétente pour accorder les secours nécessaires, si
Tassistance est requise lors de l'admission ou pendant le séjour
d'une personne : *

— soit dans un établissement psychiatrique fermé;

— 50it dans un établissement dgréé pour handicapés;

— soit g'il s'agit d'un mineur d'dge, dans un établissement pour
enfants ou chez une personne privée qui 'héberge a titre onéreux;

— soit dans une maison de repos agréée pour personnes dgées;

— soit dans un établissement, de quelque nature que ce soit, ot
cette personne réside obligatoirement en exécution d'une déeision
judiciaire ou administrative.

Le but de cet article était d’éviter que le centre public d'aide
sociale de 1a commune sur le territoire de laquelle se trouve l'établis-
sement assurant Paccueil, se voit dans l'obligation de prendre & sa
charge les frais des secours accordés aux habitants d’autres com-
munes hébergés dans les établissements précités.

Les motifs justifiant 4 'époque la disposition d’exception de Varti-
cle 2, § ler, 17, sont également valables pour les centres publics

_d'aide sociale sur le territoire desquels sé situent notamment des

maisons d’accueil et des maisons de soins et de repos.

Ces maisons d’'accueil et homes de toute sorte résultent de I'évolu-
tion sociale et constituent un probléme réel. Il serait entidrement
conforme & l'esprit de la loi de protéger également lesdits centres
publics d'aide sociale contre des charges financiéres excessives et
d'éviter des conflits de compétenice entre eux.

En effet, & I'heure actuelle, il arrive souvent que les centres
publics d’aide sociale sur le territoire desquels de tels établisse-
ments sont situés, se voient dans Pobligation de supporter des
charges financiéres excessives gqui, pour des motifs d'équité,
devraient plutdt 8tre prises en charge par le centre public d'aide
sociale de la commune ou l'intéressé avait sa résidence au moment
de son admission.

Cette modification a dés lors pour but de donner au Roi la possibi-
lité d'étendre I'énumération des établissements ou institutions visés
a Yarticle 2, § ler, 1o, :

1l a été tenu compte des observations du Conseil d'Etat, excepté
pour larticle 94, § 4.

Aux observations concernant l'article 94, il a été répondu dans le
commentaire a I'article 6 du projet.

Nous avons I'honneur d'étre,

Sire,

de Votre Majesté,
les trés respectueux

et tres fideles serviteurs,
Le Ministre des Affaires sociales,
J.-L. DEHAENE

Le Secrétaire d'Etat
& la Santé publigque et & I'Environnement,

F. AERTS
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De Raad van State, afdeling wetgeving, achtste kamer, de 23e
noverber 1983 door de Eerste Minister verzocht hem, binnen een
termijn van ten hoogste drie dagen, van advies te dienen over een
ontwerp van koninklijk besluit nr. 244 « tot wijziging van de orga-
nieke wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor maat-
schappelijk welzijn, tot wijziging van de wet van T augustus 1974 tot
instelling van het recht op een bestaansminimum, tot wijziging van
de wetvan 2 april 1965 betreffende het ten laste nemen van de steun
verleend door de commissies van openbare onderstand en tot wijzi-
ging van de gemeentewet », heeft de 1ste december 1983 het volgend
advies gegeven ; X,

Als rechtsgrond van het aan de Raad van State voor advies voor-
gelegde ontwerp wordt artikel 1, 1° en 40, van de wet van 6 juli 1983
tot toekenning van bepaalde bijzondere machten aan de Koning
aangevoerd, bepalingen die als volgt luiden :

« Artikce! 1. Met het cog op het economisch en financieel herstel,
de vermindering van de openbare lasten, de gezondmaking van de
openbare financién en het scheppen van werkgelegenheid, kan de
Koning, bij in Ministerraad overlegde besliiten, alle nuttige maatre-
gelen nemen ten einde :

1o de openbare uitgaven te beperken of te verminderen, onder
meer door het bedrag en de toekenningsmodaliteiten van de subsi-
dies, vergoedingen en uitkeringen vast te stellen die, geheel of ten
dele, rechtstreeks of onrechtstreeks, ten laste van de Staat zijn;

2.

4° de bepalingen met betrekking tot de financiering, de financiéle
verantwoordelijkheid van de provincies, van de gemeenten, van de
verenigingen en agglomeraties van gemeenten, van de openbare
centra voor maatschappelijk welzijn, alsook van hun verenigingen,
hun diensten en hun instellingen, te wijzigen of aan te vullen en de
uitvoering van hun saneringsprogramma’s mogelijk te maken,
mede door een aanpassing van de wettelijke bepalingen betreffende
het statuut van het personeel;

5o .. »

' De diverse bepalingen van het ontwerp zullen derhalve én naar
hun fioel én naar hun voorwerp in die voorschriften van de wet van
6 juli 1983 hun rechtsgrond moeten kunnen vinden.

Artikel 1. Het verder institutionaliseren van het overleg tussen
het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn en het cbllege
van burgemeester en schepenen, ingevoerd bij artikel 26 van de
organieke wet van 8 juli 1978 betreffende de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn, kan tot besparingen leiden en derhalve
steun. vinden in de wet van 6 juli 1983,

In de genoemde wet kan evenwel geen rechtsgrond worden gevon-
den om in het overlegcomité het vast bureau als gesprekspartner
terzijde te schuiven, wanneer een dergelijk orgaan door het
0O.CMW. werd opgericht.

Ook verdient het aanbeveling, met het oog op de verwijzingen
naar artikel 26, § 2, die in andere bepalingen van het ontwerp voor-
komen (zie bv. artikel 2) hier reeds de benaming « overlegcomité » in
te voeren.

Artikel 2. De conclusies waartoe het overlegcomité komt, kunnen,
zoals trouwens de benaming van het orgaan er reeds op wijst, uiter-
aard enkel de waarde van een advies hebben. Zoniet zou het om fun-
damentele wijzigingen gaan van de voorschriften van de wet van
8 juli 1976 inzake de politiek proportionele samenstelling van de
raad voor maatschappelijk welzijn en de bevoegdheden van die
raad, wijzigingen waarvoor in de wet van 6 juli 1983 geen voldoende
rechtsgrond zou kunnen worden gevonden om ze bij een hijzondere
machtenbesluit door te voeren. ‘

Er zal moeten worden nagegaan of sommige van de aangelegen-
heden: (term die te verkiezen valt boven die van « materies »)
bedoeld in § 2 niet het voorwerp kunnen zijn van beslissingen van
het vast bureau of van een bijzonder comité en de inleidende zin
van§ 2dan geen aanpassing behoeft,

De onderverdelingen van § 2 duide men aan als lo, 29, enz, in
plaats van als 10, 20, enz.

In § 2, 10, schrijve mén, in het Nederlands : « 10 het vaststellen of
wijzigen van de personeelsformatie ».

2

AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le Conseil d'Etat, section de législation, huitiéme chambre, saisi
par le Premier Ministre, le 23 novembre 1983, d'une demande d'avis,
dans un délai ne dépassant pas trois jours, sur un projet d'arrété
royal no 244 « modifiant laloi organique du 8 juillet 1876 des centres
publics d'aide sociale, modifiant la loi du 7 aotit 1974 instituant le
droit & un minimum de moyens d'existence, modifiant la lof du
2 avril 1965 relative & la prise en charge des secours accordés par les
commissions d'assistance publique et modifiant la loi communale »,
a donné le ler décembre 1983 I'avis suivant :

‘Le projet soumis & 'avis du Conseil d'Etat invoque comme fonde-
ment légal les dispositions de l'article ler, 1o et 4o, de la loi du 6 juil-
let 1983 attribuant certains pouvoirs spéciaux au Roi, dispositions
qui s'énoncent comme suit ; ;

« Article ler. Afin d'assurer le redressement économique et finan-
cier, la diminution des charges publiques, I'assainissement des
finances publiques et la création d’emplois, le Roi peut, par arrétés
délibérés en Conseil des Ministres, prendre toutes les mesures
utiles en vue ;

1 de limiter ou de réduire les dépenses publiques, notamment en
fixant le montant et les modalités d'octroi des subventions, indemni-
tés et allocations qui sont en tout ou en partie, directement ou indi-
rectement, a charge de YEtat;

20 .. .

40 de maodifier ou de compléter les dispositions relatives au finan-
cement, au contrdle financier et a la responsabilité financiére des
provinces, des communes, des associations et agglomérations de
communes, des centres publics d’'aide sociale, ainsi que de leurs
associations;-de leurs services et de leurs établissements, et de per-
mettre I'exécution de leurs programmes d'assalnissement entre
autres par une adaptation des dispositions légales en ce qui con-
cerne le statut du personnel;

50 .. »,

11 faut done que les différentes dispositions du projet puissent
trouver leur fondement légal dans la loi-du 8 juillet 1983 4 la fois par
leur but et par leur objet.

Article ler. Une institutionnalisation plus poussée de la concerta-
tion entre le centre public d'aide sociale et le collége des bourgmes-
tre et échevins, instaurée par 'article 26 de la loi du 8 juillet 1978
organique des centres publics d’aide sociale, est de nature a entrai-
ner des économies et peut dés lors s’appuyer sur Ia loi du 6

juillet 1983,

Cette loi ne peut toutefois procurer le fondement 1égal requis pour
écarter le bureau permanent comme interlocuteur au sein du comité
de concertation, lorsque le C.P.A.S. a créé un tel bureau.

11 se recommande en outre, en vue des références que d'autres giis—
positions du projet font a 'article 26, § 2 (voir par exemple I'g.rtlc}e
2), d'introduire dés Yarticle ler, la dénomination de « comité de
concertation ». .

Article 2. Les conclusions auxquelles aboutit le comité de concer-
tation ne peuvent évidemment, comme l'indique d'ailieurs la déno-
mination de cet organe, avoir la valeur que d'un avis. $'il en était
autrement, on se trouverait en présence de modifications fondamen-
tales des dispositions de la loi du 8 juillet 1976 relatives a la composi-
tion politique proportioninelle du conseil de l'aide sociale et aux com-
pétences de ce conseil, modifications dont la réalisation par la voie
d'un arrété de pouvoirs spéciaux ne pourrait trouver un fondement
légal suffisant dans la loi du 8 juillet 1983.

11 faudra vérifier si certaines des matiéres visées au § 2 ne peu-
vent pas faire 'objet de décisions du bureau permanent ou d'un
comité spécial et s'il n'y a pas lieu deés lors d’adapter la phrase intro-
ductive du § 2. Dans la version néerlandaise, on utilisera le terme
« aangelegenheden » plutét que « materies ».

1l convient de numéroter comme suit les subdivisions du § 2 : 19,
20, ete. (au lieu de 1., 2,, ete.).

Dans la version néerlandaise du § 2, 10, on écrira: « 19 het vaststel-
len of wijzigen van de personeelsformatie ».
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Voor de bepaling van § 2, 29, biedt de wet van § juli 1983 enkel een
voldoende rechtsgrond in zoverre het om maatregelen: gaat die een
financiéle weerslag kunnen hebben, wat bv. niet het geval is voor
aanwervings- of bevorderingsvocrwaarden of voor disciplinaire
voorschriften, )

Naar de gemachtigde ambtenaar heeft verklaard, moet in § 2, 3°,
onder « bijkomend personeel » worden verstaan iedere aanwerving,
ook binnen de grenzen van de personeelsformatie, die een feitelijke
verhoging van het personeelsbestand meebrengt.

In § 2, 7o, vormen de woorden « van de openbare centra voor maat-
schappelijk welzijn » een nutteloze herhaling.

LFr moet ook worden op gewezen dat voor een aantal van de aan-
gelegenheden bedoeld in § 2 de beslissingen van het O.CM.W.
krachtens artikel 42 van de wet van 8 juli 1976 reeds aan het advies
van het college van burgemeester en schepenen zijn onderworpen,

In de Nederlandse tekst van § 3, leze men : « ..., worden bij de
beslissing gevoegd wanneer deze.. wordt toegestuurd »-

Artikel 4. Om goed te doen uvitschijnen dat er voor.elk ziekenhuis
een afzonderlijke begroting zal moeten worden opgemaakt, schrijve
men in §1, eerste lid : « en van elk ziekenhuis dat onder zijn beheer
staat ». De precisering « openbaar » ziekenhuis is uiteraard overbo-
:dig.

Het vijfde lid van het nieuwe artikel 88, § 1, {(waarin, in de Neder-
landse tekst, na het woord « uitgavenposten » de woorden « op de
begroting » een nutteloze herhaling vormen) geeft aan de gemeente-
raad een veel groter controlerecht dan iot nu toe het geval is. De
motiveringsverplichting en het recht om bij de bestendige deputatie
beroep in te stellen (§ 1, vierde lid) moeten derhalve niet alleen bij
niet-goedkeuring, maar ook in geval van wijziging van de begroting
gelden, wat een uitdrukkelijke aanvulling van de tekst vergt. In de
wef van 8 juli 1983 kan echter geen rechtsgrond worden gevonden,
om de verplichting af te schaffen dat het beroep bij de bestendige
deputatie voor 15 november zou worden ingesteld.

Nu de gemeenteraden eveneens over de bevoegdheid beschikken
om de begroting van een O.C.M.W. of een ziekenhuis te wijzigen,
rijst bij § 1, zesde lid, de vraag of het recht van de bestendige depu-
tatie om, in geval van beroep, de bedoelde begroting te wijzigen niet
verschillend is naargelang de gemeenteraad de begroting alleen
maar gewijzigd heeft ofwel ze zonder meer in haar geheel niet goed-
gekeurd heeft. Als het de bedoeling zou zijn in geval van gedeelte-
lijke goedkeuring door de gemeenteraad, de bevoegdheid van de
bestendige deputatie te beperken tot de begrotingsposten die door
de gemeenteraad werden gewijzigd (verminderd, vermeerderd,
geschrapt, ingeschreven), dan zou zulks in de tekst tot uiting moe-
ten worden gebracht.

Artikel 5. De enige wijzigingen die dit artikel in de bestaande
regeling aanbrengt, zijn een versoepeling van de wijze van bereke-
ning en een uniforrnisering van de termijn waarover de gemeente-
raad beschikt om de door de raad voor maatschappelijk welzijn
vastgestelde rekeningen goed te keuren.

Om betwistingen te voorkomen, dient in de tekst te worden
bepaald vanaf welke dag de bedoelde termijn van twee maanden
begint te lopen. .

Daar er voortaan voor elk ziekenhuis een aparte begroting zal
moeten worden opgemaakt, zal er natuurlijk eveneens voor elk zie-
kerthuis een aparte rekening moeten worden vastgesteld, Zulks zou
expliciet uit de tekst moeten blijken.

Artikel 6. Dit artikel beoogt de aanvulling van artikel 94 van de
wet van 8 juli 1976 met een aantal voorschriften betreffende het
afzonderlijk beheer van de ziekenhuizen die van een O.CM.W.
afhangen (§§ 2 tot 8) en een voorschrift dat de Koning machtigt om
een gelijkaardige regeling (réglement identique, luidt het evenwel
in de Franse tekst) uit te vaardigen voor het beheer van de zieken-
huizen die afhangen van een intercommunale vereniging of van een
vereniging opgericht overeenkomstig hoofdstuk XII van de wet van
8 juli 1978 (§ 7). De regeling-in-ontwerp werd grotendeels geinspi-
reerd door de reeds bij koninklijk besluit van 27 februari 1961, met
toepassing van artikel 60 van de wet van 10 maart 1925 tot regeling
van de openbare onderstand, ingevoerde regeling.

Blijkens het verslag aan de Koning, wordt met de regeling een
rationeler beheer van de genoemde ziekenhuizen beoogd, wat de uit-
voering in de hand moet werken van de saneringsplannen welke
aan die ziekenhuizen worden opgelegd. De memorie van toelichting
van wat de wet van 6 juli 1983 is geworden, vermeldt uitdrukkelijk
het treffen van een dergelijke regeling als een van de oogmerken
die met artikel 1, 4°, van die wet worden nagestreefd (Gedr. St.
Kamer, 643 (1982-1983)}, nr. 1, blz. 8).

La disposition du § 2, 2¢, ne trouve un fondement 1égal suffisant
dans la loi du 6 juillet 1983 que pour autant qu'il s’agisse de mesures
qui puissent avoir une incidence financiére, ce qui n'est pas le cas,
par exeraple, pour les conditions de recrutement ou d'avancement ni
pour les régles disciplinaires.

Selon les renseignements fournis par le fonctionnaire délégué, il y
a liey d’entendre par «recrutement de personnel complémentaire »
(§ 2, 3°) tout recrutement, méme dans les limites du cadre du person-
nel, qui se fraduit par un accroissement de fait de Yeffectif.

Au § 2, 70, les mots « du centre public d’aide sociale » constituent
une répétition inutile.

L'on observera en outre que, pour un certain nombre de mati¢res
visées au § 2, les décisions du C.P.A.S. sont déja soumises a avis du
college des bourgmestre et échevins en vertu de l'article 42 de la loi
du 8 juillet 1976.

Dans la version néerlandaise du § 3, on écrira : « .., worden bij de
besligsing gevoegd wanneer deze... wordt toegestuurd »,

Article 4. Afin de mettre en évidence qu'il faudra établir un budget
distinct pour chaque hdpital et dans un souci de correction, du lan-
gage, on rédigera le § ler, alinéa ler, comme suit : « Le conseil de
Y'aide sociale arréte chaque année, pour 'exercice suivant, le budget
des recettes et dépenses du centre et de chaque hdpital dont il a la
gestion ». 11 est superflu de préciser qu'il s’agit d'un hépital « public ».

L’alinéa 5 du nouvel article 88, § ler (dans la version néérlandaise
duquel les mots « op de begroting » gui suivent le mot « uitgavenpos-
ten » constituent une répétition inutile) confére au conseil commu-
nal un droit de contréle bien plus important que celui doat il dispose
jusqu'a présent. L'obligation de motiver et le droit d’introduire un
recours devant la députation permanente (§ ler, alinéa 4) ne doivent
donce pas uniquement étre prévus en cas d'improbation, mais égale-
ment en cas de.réformation du budget, ce qui implique que le texte
doit étre complété expressément dans ce sens. La loi du € juillet 1983
ne fournit toutefois aucun fondement pour abroger Pobligation
d'introduire le recours devant la députation permanente avant le
15 novembre.

Dés lors que les conseils communaux disposent également du pou-
voir de réformer le budget d'un C.P.A.S, ou d'un hdpital, la disposi-
tion de Yalinéa 6 du § ler souléve la question de savoir si le droit de
la députation permanente de réformer en cas de recours ce budget,
ne différe pas selon que le conseil communal & seulement réforms le
budget ou I'a purement et simplement improuvé dans son ensemble.
Sil'on entend faire en sorte qu'en cas d’approbation partielle par le
conseil communal, la compétence de la députation permanente soit
limitée aux postes budgétaires réformés (diminués, majorés, rayeés,
inscrits) par le conseil communal, il y a lieu d’exprimer cette inten-
tion dans le texte du projet.

Article 5. Les seules modifications que cet article apporte 4 la
réglementation existante consistent en un assouplissement du mode
de calcul et en une uniformisation du délai imparti au conseil com-
munal pour approuver les comptes arrétés par le conseil de l'aide
sociale.

Afin’ d'éviter des contestations, il y a lieu de déterminer dans le
texte le jour & partir duquel le délai de deux mois commence & cou-
rir,

Des lors quil faudra établir dorénavant un budget distinct pour
chaque héopital, il faudra également, de toute évidence, arréter un
compte distinct pour chaque hopital. Le texte devrait le dire expres-
sément.

Article 6. Cet article vise & compléter I'article 94 de la loi du 8 juil-
let 1976 par une série de régles concernant la gestion distincte des
hépitaux qui dépendent d'un C.P.A.S. (§§ 2 4 8) et par une disposition
qui autorise le Roi 4 édicter un réglement identique (le texte néer-
landais dit : een gelijkaardige regeling) pour la gestian des hépitaux
qui dépendent d'une association intercommunale ou d'une associa-
tton établie conformément au chapitre XII de la loi du 8 juillet 1976
{§ 7). Les régles envisagées s'inspirent pour une large part de celles
qui sont déja prévues, en application de l'article 60 de la loi du
10 mars 1825 organigue de l'assistance publique, par l'arrété royal
du 27 février 1961,

Ces régles tendent, selon le rapport au Roi, & rendre plus ration-
nelle la gestion des hdpitaux visés, ce qui doit favoriser I'exécution
des programmes d’assainissement imposés a ces hdpitaux. L'exposé
des motifs du projet qui est devenu la loi du 8 juillet 1983 mentionne
expressément ces regles comme étant l'un des objectifs que
l'article ler, 4°, de cette loi a en vue (Doe, Chambre, 643 (1982-1983),
ne 1, p. B).

)
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Luidens § 2 van het nieuwe artikel 94 zal de Koning, bij een in
Ministerraad overlegd besluit, onder meer de samenstelling bepalen
van het comité dat met het afzonderlijk beheer van een ziekenhuis
zal moeten worden belast, en zal dat comité zo moeten worden
samengesteld dat de meerderheid der stemgerechtigde leden ook lid
zijn van de raad voor maatschappelijk welziin. Het verslag aan de
Koning preciseert dat de wijze van aanduiding van de leden van de
raad die deel zullen uitmaken van het beheerscomité, zal worden
geregeld overeenkomstig het bepaalde in artikel 27 van de wet van
8 juli 1976 met betrekking tot de benoeming van de leden van het
vast bureau.

Fr zou inderdaad in de bijzondere-machtenwet van 6 juli 1683
geen voldoende rechtsgrond kunnen worden gevonden om het
beheer van het ziekenhuis toe te vertrouwen aan organen die door
hun samenstelling niet zouden beéntwoorden aan het aan de wet
van 8 juli 1976 ten grondslag liggend beginsel dat de diverse orga-
nen van het 0.C.M.W. in een zekere mate de weerspiegeling moeten
zijn van de politieke samenstelling van de gemeenteraad.

- 'Wegens het feit dat het beheerscomité naast leden van de raad
cok nog andere eveneens stemgerechtigde leden zal tellen en er dus
niet ten volle aan het voorschrift van artikel 27 van de wet van
8 juli 1976 zal kunnen worden vbldaan, zal de bevoegdheid van dat
beheerscomité moeten beperkt blijven. De voorschriften van § 3 van
het nieuwe artikel 94 stuiten in dit verband op geen enkel bezwaar.
Het voorschrift van § 4 is echter te ruim en moet derhalve uit het
ontwerp worden geschrapt.

De term « tuchtstraffen » die in § 3 wordt gebruikt is inadequaat,
daar het in die paragraaf om contractueel aan te werven personeel
gaat en er aan dergelijke personeelsleden geen tuchtstraffen in de
eigenlijke betekenis van het woord kunnen worden opgelegd. Blijk-
baar worden trouwens geen andere sancties bedoeld dan die welke
overeenkomstig het arbeidsrecht kunnen worden opgelegd. De
vraag rijst echter of de bevoegdheid om die sancties op te leggen
hier wel uitdrukkelijk dient te worden vermeld, daar het beheersco-
mité alle daden van dagelijks beheer kan stellen en het ook uitdruk-
kelijk bevoegd wordt gemaakt om bedoelde personeelsleden aan te
werven en te ontslaan,

In§ 5, tweede lid, schrijve men : « ... de behandelingen... waarvoor
in toepassing ven de wet, een advies... » in plaats van « ... de beslis-
singen... waarvoor met toepassing van de bepalingen van deze wet,
een advies.. ».

Ten einde het beslissingsrecht van de raad voor maatschappelijk
welzijn niet te verlammen, dient in § 8 de termijn te worden bepaald
waarover het beheerscomité beschikt om zijn advies uit te brengen.
In het derde lid van § 6'leze men : « De beslissingen van de raad die
afwijlcen van het advies van het beheerscomité... ». In het vierde lid
sc}érbijve men :« ... ten aanzien van de personeelsleden die... zitting
hebben ».

In de Franse versie van § 7 leze men : « au chapitre XII de la pré-
sente loi ».

Artikel 8, Dit artikel beoogt de vervanging van artikel 98 van de
wetvan 8 juli 1976, dit is de bepaling die aan het Q.C.M.W. toelaat de
bijdrage van de begunstigde in de kosten van de maatschappelijke
dienstverlening te bepalen (§ 1) en voor het overige die kosten in een
zekere mate op bepaalde andere personen te verhalen krachtens
een eigen recht (§ 2).

De nieuwe regeling verschilt op de volgende punten van de
bestaande :

1. de tekst bepaalt dat de kosten die niet door de begunstigde zelf
worden gedragen op de personen vermeld in § 2 « worden verhaald »,
wat nu duidelijk op een verplichting tot terugvordering wij st;

2. de terugvordering jegens onderhoudsplichtigen zou niet meer
gebeuren « binnen de grenzen en onder de voorwaarden bepaald
door de Koning » en « tot beloop van het bedrag waarioe zij gehou-
den konden zijn gedurende de tijd dat de hulp werd verstrekt », doch
wel « tot beloop van het bedrag waartoe zij gehouden zijn », welke
bepaling echter moet worden gecombineerd met het nieuwe artikel
100bis (artikel 11 van het ontwerp), dat de Koning bevoegd maakt
om « regels en voorwaarden vast (te) stellen » betreffende onder
meer « het verhaal op de onderhoudsplichtigen ».

3. de terugvordering zou jegens « alle schulder-ars van de gehol-
pen persoon » kunnen gebeuren « krachtens eer. eigen recht ».

Tn de mate waarin de O.C.M.W.'s alleen maar worden verplicht
gebruik te maken van een mogelijkheid van terugvordering die
reeds bestond, kan daarvoor uiteraard een voldoende rechtsgrond
worden gevonden in het-feit dat de Koning, met het cog op de ver-
mindering van de openbare lasten, de bepalingen met betrekking
tot de financiéle verantwoordelijkheid van de O.CM.W.'s mag wijzi-
gen.

Selon le § 2 du nouvel article 84, le Roi fixera notamment, par
arrété délibéré en Conseil des Ministres, la composition du comite
qui devra étre chargé de la gestion distincte d'un hépital, et ce
comité devra étre constitué de maniére telle que la majorité des
membres ayant voix délibérative soient également membres du
conseil de l'aide sociale. Le rapport au Roi précise que le mode de
désignation des membres du conseil appelés & {faire partie du comiteé
de gestion sera réglé conformément a ce que Particle 27 de la loi du
8 juillet 1978 dispose pour la nomination des membres du bureau
permanent.

-

En effet, la loi de pouvoirs spéciaux du 6 juillet 1983 n'offrirait pas
un fondement suffisant pour confier la gestion de Thépital & des
organes dont la composition ne serait pas conforme au principe qui
est a la base de 14 loi du 8 juillet 1976 et qui veut que les différents
organes du C.P.A.S. refletent dans une certaine mesure la composi-
tion politique du conseil communal. :

Etant donné qu'outre des membres du conseil, le comité de ges-
tion comptera d'autrés membres ayant voix délibérative et que, de
ce fait, il ne sera pas possible de satisfaire pleinement au prescrit de
Yarticle 27 de la loi du 8 juillet 1976, la compétence de ce comité
devra rester limitée. Les prescriptions du § 3 du nouvel article 94 ne
suscitent aucune objection sur ce plan. Les dispositions du.§ 4, en
revanche, vont trop loin et doivent &tre écartées du projet.

Au § 3, les-mots « peines disciplinaires » sont utilisés de manidre
inadéquate, étant donné que ce paragraphe vise le personnel engagé
contractuellement et que les agents de cette catégorie ne peuvent se
voir infliger de peines disciplinaires au sens propre du terme. Le
projet ne semble du reste pas viser d'autres sanctions que celles qui
peuvent étre appliguées conformément au droit du travail. Il y a tou-
tefois lieu de se demander sl est bien nécessaire de mentionner
expressément le pouvoir d'infliger ces sanctions, puisque le comité
de gestion peut accomplir tous actes de gestion journaliére et qu'il
est, en outre, expressément habilité & engager et a licencier les
membres du personnel visés.

Au § 5, alinéa 2, on écrira : « ... les actes du comité de gestion
accomplis au nom du conseil et nécessitant, en application des dis-
positions de la présente oi, un avis,.. » gu lieu de « .., les actes du
comité de gestion faits au nom du conseil et requérant, en applica-
tion des dispositions de la présente loi, un avis... ».

Afin de ne pas paralyser le pouvoir de décision du conseil de I'aide
sociale, il convient de déterminer, au § 6, le délai dont le ‘comité de
gestion dispose pour émettre son avis. A l'alinéa 3 du § 8, il y a lieu
de lire : « Les décisions du conseil qui s'écartent de I'avis du comité
de gestion... ». A P'alinéa 4, on écrira : « ... & 'égard des membres du
personnel qui siegent... ».

Dans la version francaise du § 7, il faut lire : < au chapitre XII de la
présente loi ».

Article 8. Cet article vise & remplacer l'article 98 de la loi du 8 juil-»
let 1878, c'est-a-dire les dispositions qui autorisent le C.P.A S. A fixer
la contribution du bénéficiaire aux frais de I'side sociale (§ ler) et,
pour le surplus, & récupérer ces frais dans une certaine mesure a
charge d'autres personnes, en vertu d'un droit propre (§ 2).

.

Le nouveau régime différe du régime actuellement en vigueur sur
les points suivants : )

1. le texte dispose que le remboursement des frais non supportés
par le bénéficiaire lui-méme est « poursuivi 4 charge » des personnes
visées au § 2, ce qui indigue clairement qu'il y a, & présent, obligation
de récupération;

2. Ia récupération & charge des débiteurs d'nliments ne se ferait
plus « dans les limites et conditions fixées parle Roi » el « 4 coneur-
rence du montant auquel ils pouvaient étre tenus pendant la période
durant laquelle 'aide a été octroyée », mais bien « & concurrence du
montant auguel ils sont tenus », disposition quil y a toutefois lisu da
combiner avec le nouvel article 100bis (article 11 du projet), qui auto-
rise le Roi a ¢« fixer des régles et des conditions » concernant notam-
ment « la poursuite du remboursement auprés de ceux qui doivent
des aliments »;

3. la récupération pourrait se faire, « en vertu d'un droit propre » a
charge de « tous les débiteurs de Ia personne aidée ».

Dans la mesure ol elles se bornent a obliger les C.P.AS. & faire
usage d'une faculté de récupsération qui existait déja, les dispositions
sous revue trouvent évidemment un fondement légal suffisant dans
le pouvoir attribué au Roi de modifier les dispositions relatives a la
responsabilité financiere des C.P.AS. afin d'assurer la diminution
des charges publiques.
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De overige wijzigingen verruimen echter op een ingrijpende wijze
de mogelijkheden van terugvordering jegens personen vreemd aan
het bestuur en kunnen derhalve bezwaarlijk steun vinden in een
machtigingsvoorschrift, met andere woorden een strikt te interpre-
teren voorschrift, dat de Koning enkel toelaat bepalingen met
betrekking tot de financiering en de financiéle verantwoordelijk-
heid van de O.C.MW.'s te wijzigen. Financiering en financiéle ver-
antwoordelijkheid wijzen immers veeleer op maatregelen van finan-
cieel beleid en vrijwaring van bestaande rechten dan op het creéren
van nieuwe rechten tegenover de burgers. Een aanwijzing te meer
dat artikel 1, 40, van de bijzondere-machtenwet niet toelaat de rech-
ten in te korten van personen die vreemd zijn aan het bestuur, kan
men vinden in het feit dat men het nodig heeft geoordeeld de moge-
lijkheid van aanpassing van de wettelijke bepalingen betreffende
het statuut van het personeel van de in die bepaling bedoelde dien-
sten en instellingen uitdrukkelijk te vermelden, hoewel personen in
overheidsdienst, althans in hun hoedanigheid van, personeelslid,
niet eens vreemd zijn aan het bestuur en het een kenmerk is van
statutaire voorschriften dat zij te allen tijde eenzijdig door het
bestyur kunnen worden gewijzigd.

Wat betreft de mogelijkheid van terugvordering jegens schulde-
naars van de geholpen persoon, kan er trouwens worden op gewe-
zen dat de overheid krachtens het bestaand recht reeds beschikt
g‘\;eg de mogelijkheden geboden door artikel 1166 van het Burgerlijk

etboek.

Artikel 9. Deze bepaling, waarbij men de mogelijkheid van terug-
vordering jegens de begunstigde wil uitbreiden tot het geval waarin
de betrokkene de beschikking krijgt over inkomsten krachtens
rechten die hij niet bezat op het ogenblik dat de maatschappelijke
dienstverlening werd toegekend, stuit op dezelfde bezwaren als die
welke bij de bespreking van artikel 8 werden uiteengezet.

Naar analogie met de aanvaardbare wijzigingen die met de artike-
len 8 en 10 respectievelijk in de artikelen 98 en 100 van de wet van
8 juli 1976 worden aangebracht, zouden echter wel in de vigerende
tekst van artikel 99, § 1, de woorden « kan... terugvorderen » moeten
worden vervangen door « vordert... terug ».

Artikel 10. Een eerste wijziging die door dit artikel wordt inge-
voerd, is dat het verhaal op de nalatenschap in beginsel verplicht
wordt gemaakt. Om de reden aangegeven bij de bespreking van arti-
kel 8, kan hiertegen geen bezwaar worden ingebracht.

Volgens een tweede wijziging zouden op de nalatenschap de kos-
ten voor opname en huisvesting niet meer voor de vijf jaren véor het
overlijden, maar voor de dertig jaren voor het overlijden kunnen
worden teruggevorderd. Ook deze wijziging stuit op de bezwaren
geformuleerd tegen een aantal bepalingen van artikel 8.

Artikel 11. De regelingen vervat in § 1 van het nieuwe artikel
100bis betreffen duidelijk de financiering van de O.C.M.W's en kun-
nen uiteraard een besparend effect hebben, zodat zij .als dusdanig
een rechtsgrond kunnen vinden in de bijzondere-machtenwet van
6 juli 1983, althans in de mate waarin rekening wordt gehouden met
de hierboven geuite bezwaren tegen sommige bepalingen van de
artikelen 8, 9 en 10 van het ontwerp. .

Met § 2 van het nieuwe artikel 100bis beoogt men een mildering
van de door het ontwerp nu in beginsel opgelegde verplichting de
gemaakte .kosten terug te vorderen in de gevallen waarin de wet
zulks toelaat. De vraag kan worden gesteld of aan de O.C.M.W.'s ook
wel de mogelijkheid moet worden geboden em van de terugvorde-
ring af te zien-in de gevallen waarin de daaraan verbonden kosten
het voordeel van de terugvordering volledig of toch grotendeels
teniet zouden doen.

Artikel 12, Met deze bepalingen heeft men twee wijzigingen op
het oog : 1° aan de raad voor maatschappelijk welzijn de mogelijk-
heid bieden om de ontvanger te ontslaan van de hem door artikel
101 van de wet van 8 juli 1878 opgelegde verplichting een hypothe-
caire inschrijving te nemen « ter wille van aan de omstandigheden
gebonden sociale redenen », zoals het in het verslag aan de Koning
luidt; 20 aan de vordering van de ontvanger tot doorhaling of vermin-
dering van de hypothecaire inschrijving het karakier van een
authenticke akte verlenen.

De eerste wijziging heeft duidelijk geen besparingseffect en is
dus vreemd san de doelstellingen van de bijzondere-machtenwet
van § juli 1983. De tweede wijziging zou wel een besparing kunnen
meebrengen in deze zin dat zij notariskosten zou helpen vermijden,
doch inhoudelijk betreft het hier een aangelegenheid die de Koning
niet vermag te regelen op grond van de Hem bij de wet van
8 juli 1983 verleende bijzondere machten.

Artikel 13. Deze bepaling heeft in hoofdzaak tot doel, naast het
algemeen schorsingsrecht van de provinciegouverneur en het alge-
meen vernietigingsrecht van de provinciegouverneur en de Koning,

Les autres modifications élargissent toutefois considérablement
les possibilités de récupération a charge de personnes étrangéres a
P'administration et peuvent, dés lors, difficilement trouver leur fon-
dement dans une habilitation, c'est-a-dire dans une disposition de
stricte interprétation, qui autorise le Roi & modifier unigquement les
dispositions ayant trait au financement et 4 la responsabilité finan-
ci¢re des C.P.A.S, En effet, le financement et la responsabilité finan-
ci¢re visent plutt les mesures de gestion financitre et de sauve-
garde de droits existants que 1a création de nouveaux droits vis-a-vis
des citoyens. Un autre indice de ce que l'article ler, 49, de la loi de
pouvoirs spéciaux ne permet pas de diminuer les droits de per-
sonnes étrangéres a 'administration, réside dans le fait qu'il a été
jugé nécessaire de mentionner expressément la possibilité donnée
au Roi d’adapter les dispositions 1égales concernant le statut du per-
sonnel des services et des établissements visés par la disposition
susvisée, alors que les agents des services publics, du moins en leur
qualité de membre du personnel, ne sont pas étrangers a 'adminis-
tration et que I'une des caractéristiques des régles statutaires est de
pouvoir étre modifiées a tout moment par une décision unilatérale
de I'administration. ,

En ce qui concerne la faculté de poursuivre le remboursement &
charge des débiteurs de la personne aidée, I'on peut, par ailleurs,
observer qu’en vertu du droit existant, I'autorité dispose déja des
possibilités offertes par l'article 1166 du Code civil. ‘

Article 9. Cette disposition, qui étend la faculté de poursuivre le
remboursement & charge du bénéficiaire aux cas ou celui-ci vient &
disposer de ressources en vertu de droits qu'il ne possédait pas au
moment de 'octroi de 'aide sociale, se heurte aux mémes objections
que celles qui ont.été exposées lors de I'examen de Varticle 8.

Par analogie avec les modifications admissibles que les articles 8
et 10 entendent apporter respectivement aux articles 98 et 100 de la
loi du 8 juillet 1976, il y aurait lieu cependant de remplacer dans le
texte actuellement en vigueur de l'article 99, § ler, les mots « peut
récupérer » par le mot « récupére»,

Article 10. Premiere modification apportée par cet article : il éta-
blit le principe du recouvrement obligatoire a charge de la succes-
sion. Pour le motif indigué lors de 'examen de l'article 8, cette modi-
fication n’appelle aucune objection.

Seconde modification : les frais d’hospitalisation et d’hébergement

pourraient étre récupérés a charge de la succession pour les trente,
au lieu des cing, années précédant le décés. Cette modification se
heurte, elle aussi, aux objections qui ont été formulées & l'encontre
de certaines dispositions de V'article 8.

Article 11. Les régles prévues au § ler du nouvel article 100bis ont
manifestement trait au financement des C.P.A.S. et peuvent évidem-
ment é&tre génératrices d'économies, de sorte que, comme telles,
elles peuvent trouver un fondement légal dans la loi de pouvoirs spé-
ciaux du 6§ juillet 1983, du moins dans la mesure ou il est tenu
compte des objections formulées ci-avant au sujet de certaines dis-
positions des articles 8, 9 et 10 du projet.

Le § 2 du nouvel article 1005is tend a apporter un tempérament a
T'obligation, a présent érigée en principe par le projet, de récupérer
les frais exposés, dans les cas ol la loi 'autorise, On peut se deman-
der s'il n'y a pas lieu d’accorder aux C.P.A.S. également la faculté de
renoncer au recouvrement dans les cas ou les frais y afférents annu-
leraient entierement ou, du moins, en grande partie le bénéfice qui
en résulterait,

Article 12. Ces dispositions prévoient deux modifications : 10 la
premieére modification permet au conseil de l'aide sociale de dispen-
ser le receveur, « pour des raisons sociales circonstancielles » (ce
sont les termes du rapport au Roi), de l'obligation de prendre une
inscription hypothécaire, qui lui est faite par l'article 101 de la loi du
8 juillet 1976; 20 la seconde confére le caractére d'un acte authenti-
que a la requéte en radiation ou en réduction de l'inscription hypo-
thécaire, établie par le receveur. ,.

Il est clair que la premiére modification ne permet pas de réaliser
des économies et que, par suite, elle est étrangére aux objectifs de la
loi de pouvoirs spéciaux du 6 juillet 1983. Quant & la seconde modifi-
cation, elle pourrait peut-étre entrainer une économie en ce sens
qu'elle contribuerait 4 éviter des frais de notaire, mais, du point de
vue du contenu, elle reléve d'une matiere que le Roi n'est pas habi-
lité & régler en vertu des pouvoirs spéciaux que Lui attribue la loi du
6 juillet 1983.

Article 13. Ces dispositions ont essentiellement pour but d'insti-
tuer, & c6té du pouvoir général de suspension du gouverneur de pro-
vince et du pouvoir général dannulation du gouverneur de province
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ten aanzien van de beslissingen van de raden voor maatschappelijk
welzijn, aan het college van burgemeester en schepenen een schor-
singsrecht en aan de bestendige deputatie een vernietigingsrecht te
verlenen ten aanzien van « elke beslissing met financiéle weerslag
die het algemeen belang schaadt » en die niet aan de goedkeuring of
de machtiging van de toezichthoudende overheid onderworpen is.

Bij die regeling zijn de volgende opmerkingen te maken :

1. Om nutteloze overlappingen te voorkomen met de mogelijkhe-
den van toezicht die reeds vervat zijn in de thans vigerende bepalin-
gen Vvan de artikelen 111 en 112 van de wet van 8 juli 1976, en ook
omdat het normaliter niet aan het college van burgemeester en
schepenen toekomt te waken over de eerbiediging van het algemeen
belang door het O.C.M.W., zou enkel'het schaden van de financiéle
belangen van de gemeente in aanmerking mogen komen als reden
van schorsing of vernietiging;

2. Het schorsings- en het vernietigingsrecht van § 2 kunnen klaar-
blijkelijk enkel betrekking hebben op de beslissingen van de raad
bedoeld in § 1. Om zulks duidelijker tot uiting te laten komen,
spreke men in § 2, eerste lid, van « elke beslissing bedoeld in § 1 ».

3. In de zinsnede van § 2, tweede lid : « beslissingen die... onder-
worpen zijn aan de goedkeuring, de machtiging of beslissing van de
toezichthoudende overheid » heeft de term « beslissing », naar de
gemachtigde ambtenaar heeft bevestigd, geen enkele eigen beteke-
nis. Hij wordt dan ook beter geschrapt. : ) .

4. Zoals in de procedure bedoeld in § 3, zou ook in de procedure

ingesteld bij § 2 uitdrukkelijk de mogelijkheid voor de raad moeten
worden opgenomen om €en regelmatig geschorst besluit in te trek-
ken. ,
5. Uit de tekst van § 2 kan niet met zekerheid worden afgeleid of
de bestendige deputatie van haar vernietigingsrecht enkel na schor-
sing door het college van burgemeester en schepenen zal mogen
gebruik maken dan wel ook.motu proprio zal mogen optreden. Het
ware wenselijk dat punt op zijn minst in het verslag aan de Koning
te verduidelijken.

8. Letterlijk geinterpreteerd geldt artikel 111 niet voor de beslis-
singen van de beheerscomités van de ziekenhuizen, Mocht het de
bedoeling zijn dat ook die beslissingen onder de toepassing van de
diverse bepalingen van artikel 111 zouden vallen, dan zouden de tek-
sten op dat punt moeten worden verduidelijkt. In die veronderstel-
ling zou het tevens geraden zijn, bv. door een aanvulling van het
nieuwe artikel 94, § 5, van de wet van 8 juli 1976 (artikel 6 van het
ontwerp), de beheerscomités te verplichten niet alleen aan de raad
voor maatschappelijk welzijn, maar ook aan het college van burge-
meester en schepenen en aan de provinciegouverneur een afschrift
van hun beslissingen te sturen.

Artikel 14. Deze bepaling betreft één van de voorwdarden waar-
aan de betrokkenen moeten voldoen voor het bekomen en het
behouden van het recht op het bestaansminimum ingevoerd bij de
wet van 7 augustus 1974.

Daar het hier een recht betreft waarvan de voorwaarden van toe-
kenning en het bedrag door het Rijk worden bepaald en het Rijk
ook voor de helft de financiéle last op zich heeft genomen, vindt de
Koning in artikel 1, 1o, van de wet van 6 juli 1983 uiteraard de macht
om die toekenningsvoorwaarden te wijzigen met het oog op de ver-
mindering van de openbare lasten.

Wel zou er een discrepantie moeten worden weggewerkt tussen
de Nederlandse tekst (die van de vervulling van de voorwaarde
alleen vrijstelt « om gezondheidsredenen ») en de Franse tekst (die
vrijstelt « pour des raisons de santé ou d'équité »). De ranpassing
zou moeten gebeuren in de zin van de Franse versie, wil men niet
het verwijt oplopen van een discriminatie in het leven te roepen ten
nadele van de gehuwden in vergelijking met degenen die ongehuwd
samenleven.

Artikel 15. In de Nederlandse tekst schrijve men : « ... die hem
gepast voorkomt ».

Artikelen 18 en 17, Deze bepalingen vertonen een groot parallel-
lisme met de artikelen 8 en 9 van het ontwerp.

Zij ook betreffen de terugvordering, zetten de facuiteit om terug
te vorderen om in een verplichting en breiden de mogelijkheden van
terugvordering jegens de begunstigde en zijn schuldenaars uit.

In tegenstelling met wat het geval is in artikel 9, doet de uitbrei-
ding van de mogelijkheid van terugvordering jegens de begunstigde
hier echter geen bezwaar rijzen. Daar het bedrag en de toeken-
ningsvoerweaarden van hetbestaansminimum op een dwingende en
exhaustieve wijze door het Rijk werden geregeld en het Rijk ook de
helft van de financiéle last ervan onder de vorm van toelagen voor

-

et du Roi & I'égard des décisions des conseils de l'aide sociale, un
pouvoir de suspension en faveur du collége des bourgmestre et éche-
vins et un pouvoir d'annulation en faveur de la députation perma-
nente a I'égard « de toute décision dont les implications financiéres
blessent Yintérét général » et non soumise & l'approbation ou 2
I'autorisation de Vautorité de tutelle,

Ces régles appellent les observations suivantes :
#

1. Afin d'éviter des chevauchements inutiles avec les possibilités
de conirdle déja prévues’ par les dispositions actuellement en
vigueur des articles 111 et 112 de la loi du 8 juillet 1978 et étant
donné, d'autre part, qu'il n'appartient pas normalement au college
des bourgmestre et échevins de veiller au respect de l'intérét géne-
ral par les C.P.A.S., seule la lésion des intéréts financiers de la com-
mune pourrait éire retepue comme motif de suspension ou d'annula-
tion. !

2. Lies pouvoirs de suspension et d’annulation dont il est question
au § 2 ne s'appliquent manifestement qu'aux déeisions du conseil
visées au § ler. Le texte du § 2, alinéa ler, le ferait mieux ressortir
§'il portait ; « toute décision viséé au § ler ».

3. Dans le membre de phrase du § 2, alinéa 2, qui énonce que
«..les décisions sont soumises 4 I'approbation, I'autorisation ou la
décision des autorités de tutelle », les mots « la décision » n'ont, le
fonctionnaire délégué I'a confirmé, aucune signification propre. Il
est dés lors préférable de les supprimer.

4, La procédure du § 2 devrait,  l'instar de celle du § 3, prévoir
également de maniére expresse la faculté, pour le conseil, de retirer
l'acte régulierement suspendu.

5. Le texte du § 2 ne permet pas d'établir avec certitude si la dépu-
tation permanente ne pourra exercer son pouvoir d’annulation
quapreés une suspension par le collége des bourgmestre et échevins
ou si elle pourra également agir de sa propre initiative. Il serait sou-
haitable d'apporter des précisions sur ce point, ne fit-ce que dans le
rapport au Roi. R

8. Interprété 4 la lettre, Particle 111 ne s’aplique pas aux décision
des comités de gestion des hépitaux. Si le Gouvernement entend que
ces décisions soient, elles aussi, soumises aux différentes disposi-
tions de 'article 111, il devra le préciser dans les textes. Dans cette
hypothése, il se recommanderait en outre de compléter le nouvel
article 94, § 5, de la loi du 8 juillet 1976 (article 8 du projet) par une
disposition obligeant les comités de gestion & transmettre une copie
de leurs décisions non seulement au conseil de I'aide sociale, mais
aussi au collége des bourgmestre et échevins et au gouverneur de la
province. -

" Article 14. Cette disposition concerne 'une des conditions que les

intéressés doivent remplir pour obtenir et conserver le droit au

minimum de moyens d'existence instauré par la loi du 7 aoht 1974

S'agissant du droit & une prestation dont les conditions d’'octroi et
le montant sont fixés par I'Etat, qui assume en outre la meitié de la
charge financiére de cette prestation, il est évident que le Roi trouve
dans l'article ler, 1o, de la loi du 8 juillet 1983, le pouvoir d'en modi-
fier les conditions d’octroi dans le but de diminuer les charges publi-
ques,

Il y a toutefois lieu d'éliminer une discordance entre la version
néerlandaise (qui ne dispense de la condition que « pour des raisons
de santé » {« om gezondheidsredenen ») et la version frangaise (qui
accorde la dispense « pour des raisons de santé ou d'équité »).
L’adaptation devrait,se faire dans le sens de la version frangaise, si
on veut éviter le reproche de créer, au détriment des gens mariés,
une diserimination entre ceux-ci et les personnes qui vivent en
concubinage.

Article 15. Dans la version néerlandaise, il y a lieu d’écrire : « ... die
hem gepast voorkomt »,

Articles 18 et 17. Ces dispositions présentent une grande analogie
avec les articles 8 et 9 du projet.

Comme ceux-ci, elles concernent le recouvrement, transforment la
faculté de recouvrer en une obligation et étendent les possibilités de
recouvrernent & charge du bénéficiaire et de ses débiteurs.

Mais contrairement & ce qui est le cas pour Yarticle 9, 'extension
des possibilités de recouvrement & charge du bénéficiaire ne sou-
léve, ici, aucune objection. Le montant et les conditions d'octroi du
minimum de moyens d'existence ayant été réglés de maniére impé-
rative et exhaustive par I'Etat et celui-ci ayant en outre pris 4 son
compte, sous forme de subventions, la moitié de la charge financiére
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zijn rekening heeft genomen, kan de Koning uit artikel 1, 1°, van de
wet van 6 juli 1983 de nodige bevoegdheid putten om de hier
bedoelde regeling te treffen : die bepaling machtigt Hem immers om
« met het oog op... de vermindering van de openbare lasten.. alle
nuttige maatregelen (te) nemen ten einde : 1° de openbare uitgaven
te beperken of te verminderen, onder meer door het bedrag en de
toekenningsmodaliteiten van de subsidies, vergoedingen en uitke-
ringen vast te stellen die, geheel of ten dele, rechtstreeks of
onrechtstreeks, ten laste van de Staat zijn ».

Nu gaat het hier wel om een bijkomende mogelijkheid van terug- °

vordering, doch waar het de begunstigde betreft, kan een dergelijke
mogelijkheid worden beschouwd als een « toekenningsmodaliteit ».

Dezelfde redenering kan niet worden gehouden waar het om de
terugvordering jegens de schuldenaars van de geholpen persoon
gaat. Wat dat onderdeel van artikel 17 betreft, moet de kritiek die
naar ‘aanleiding van de analoge bepaling van artikel 8 van het ont-
werp werd geformuleerd, hier dan ook als herhaald worden
beschouwd, daarin. begrepen de verwijzing naar de mogelijkheden
die artikel 1168 van het Burgerlijk Wetboek ter zake reeds biedt.

In de inleidende zin van artikel 16 leze men : « Artikel 12, eerste
lid » in plaats van « Artikel 12, § 1 ».

De draagwijdte van de in artikel 16 voorkomende zinsnede : « en
onder dezelfde voorwaarden die de Koning heeft vastgesteld voor de
terugvordering van de onderhoudsplichtigen » is de Raad van State
niet duidelijk. Betreft het hier wel een adequate verwijzing, gelet op
het feit dat het om de geholpen persoon zelf gaat en zijn verplich-
ting tot terugbetaling wellicht op grond van andere criteria moet
worden becordeeld ?En indien toch dezelide voorwaarden toepasse-
1ijk zouden worden gemaakt, hoe moet de toepassing ervan jegens
de geholpen persoon dan worden gecombineerd met de toepassing
ervan jegens de onderhoudsplichtigen ?

Artikel 18. Benevens een paar wijzigingen van ondergeschikt
belang wat betreft de procedure, komt deze bepaling ock neer op de
inpliciete vervanging van de benaming « coninissie van openbare
onderstand » door de benaming « openbaar centrum voor maat-
schappelijke welzijn ». De rechtsgrond veor die gewettigde aanpas-

sing is echter niet te zoeken in de bijzondere-machtenwet van-

6 juli 1983, maar wel in artikel 148, eerste lid, 2°, van de wet van
8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor maatschappelijk
welzijn. De door het voorgelegde besluit geboden gelegenheid, zou
moeten worden benut om de terminologische aanpassing waarvan
sprake niet alleen in de om andere redenen te wijzigen bepalingen
van de wet van 7 augustus 1974 door te voeren, maar in al de bepa-~
lingen van die wet, te meer dan anders het besluit-in-ontwerp aan
de onaangepastheid van de terminologie van de wet ook nog het
euvel van de verbreking van de eenheid van die terminologie zou
toevoegen. Als op die suggestie wordt ingegaan, zou de aanhef van
het ontwerp moetenn worden aangevuld met een verwijzing naar het
genoemde artikel 148 van de wet van 8 juli 1976.

Artikel 19, Deze bepaling is te vergelijken met het voorschrift van
§ 2 van het nieuwe artikel 100bis dat men met artikel 11 van het ont-
werp wil invoeren. Zij geeft aanleiding tot dezelfde opmerkingen.

Artikel 20. De rechtsgrond voor de bij deze bepaling opgelegde
pleegvorm (nl. de verplichte vermelding in het verslag over het soci-
aal onderzoek dat de voorwaarden tot toekenning vervuld zijn) en
voor de aan de Minister toegekende faculteit om de toelage in
bepaalde gevallen te weigeren, moet eveneens in artikel 1, 10, vande
bijzondere-machtenwet van 6 juli 1983 worden gezocht.

Dat het hier alleen om een faculteit gaat, moet wellicht worden
verklaard door het feit dat de terugvordering bedoeld in de
artikelen 12, 13, 14, en 14bis niet altijd het gewenste resultaat zal
opleveren en het derhalve aan de Minister moet worden overgelaten
na te gaan of het O.C.M.W. in dit verband wel de nodige inspannin-
gen heeft gedaan.

Daar het niet uitgesloten lijkt dat in bepaalde gevallen het,recht
op terugvordering slechts zal ontstaan nadat aanvankelijk die
mogelijkheid niet leek te bestaan en het O.C.M.W. dientengevolge
de toelage heeft ontvangen, rijst de vraag of benevens de mogelijk-
heid om de toelage te weigeren ook niet in de mogelijkheid moet
worden voorzien om de toelage terug te eisen, of op zijn minst in
mindering te brengen van andere aan hetzelfde O.C MW, uit te
keren toelagen.

Omwille van de eenheid in de terminologie schrijve men, zoals in
artikel 8, ook hier in de Nederlandse tekst « sociaal ortderzoek » in
plaats van « sociale enquéte ».

Artikel 21. Eigenlijik heeft deze bepaling niet een vermindering
van de lasten van de O.C.M.W.'s tot doel, doch enkel een meer bil-
lijke verdeling van de lasten onder de betrokken O.C.M.W's. De
regeling mazakt echter wel de sanering mogelijk van de financién

v afférente, le Roi peut puiser dans I'article ler, 1o, de la loi du 6 juil-
let 1083, le pouvoir nécessaire pour arréter les régles en quéstion :
cette disposition L'autorise en effet & « prendre... afin d'assurer... l1a
diminution des charges publiques... toutes les mesures utiles en
vue : 1o de limiter ou de réduire les dépenses publiques, notamment
en fixant le montant et les modalités d'octroi des subventions,
indemnités et allocations qui sont en tout ou en partie, directement
ou indirectement, a charge de I'Etat ».

Certes, il s’agit en I'occurrence d'une pgssibilité supplémentaire
de recouvrement, mais, dans la mesure ol elle concerne le bénéfi-
ciaire, cette possibilité peut 8tre considérée comme une « modalité
d’octroti ». .

On ne peut pas appliquer le méme raisonnement au recouvrement
a charge des débiteurs de la personne aidée. En ce qui concerne
cette partie de l'article 17, les critiques qui ont été formulées &
P'encontre de la disposition analogue de l'article 8 du projet, y com-
pris la référence aux possibilités déja offertes en la matiére par
larticle 1166 du Code civil, doivent étre tenues ici pour reproduites.

Dans la phrase liminaire de 'article 16, on écrira ; « L'article 12,
alinéa ler » au lieu de « L’article 12, § ler »,

Le Conseil d'Etat n'apergoit pas clairement, A I'article 16, la portée
du membre de phrase « et les. mémes conditions fizées par le Roi
pour le recouvrement auprés des débiteurs d'aliments ». Cette réfé-
rence est-elle bien adéquate, eu égard au fait qu'il s'agit de la per-
sonne aidée elleeméme et que son obligation de remboursement
devra sans doute s’apprécier en fonction d’autres critéres ? Et & sup-
poser que les mémes conditions soient néanmoins rendues applica-
bles, comment leur application & I'égard de la personne aidée devra-
t-elle éfre combinée avec leur application & I'égard des débiteurs
d’aliments ?

Article 18, Outre qu'elle apporte quelques modifications d'intérét
secondaire relatives & la procédure, cette disposition remplace, de
maniére implicite, la dénomination de « commission d'assistance
publique » par celle de « centre public d’'aide sociale ». Le fondement
1égal de cette adaptation, certes justifiée, ne réside toutefois pas
dans la loi de pouvoirs spéciaux du 8 juillet 1973, mais bien dans
I'article 148, alinéa ler, 20, de la loi du 8 juillet 1976 organique des
centres publics d'aide sociale. Il conviendrait de mettre a profit
Toccasion offerte par I'arrété soumis & I'avis du Conseil d'Etat pour
effectuer cette adaptation terminclogique non seulement dans les
dispositions de la loi du 7 aoGt 1974 qui doivent étre modifiées pour
d'autres motifs, mais dans toutes les dispositions de cette loi, faute
de quoi arrété en projet ajouterait a l'inadéquation de la terminolo-
gie de la loi les inconvénients résultant de la rupture de 1'unité de
cette terminologie. Si cette suggestion est accueillie, le préambule
du projet devrait étre complété par une référence audit article 148
de la loi du 8 juillet 1976.

Article 19. Cette disposition est comparable & celle du § 2 du nou-
vel article 100bis que l'article 11 du projet entend introduire. Elle

- appelle les mémes observations,

Article 20. Le fondement légal de la formalité prescrite par cette
disposition (& savoir l'obligation de mentionner, dans le rapport sur
Tenquéte sociale, que les conditions d'octroi sont remplies) et de la
faculté accordée au Ministre de refuser la subvention dans certains
cas, doit également étre cherché dans l'article ler, 1°, de la loi de
pouvoirs spéciaux du 6 juillet 1983,

Si, en I'occurrence, il s'agit uniquement d’une faculté, c'est sans
doute parce que le recouvrement visé aux articles 12, 13, 14 et 14bis
n'apportera pas toujours le résultat souhaité et qu'il y a lieu, dés
lors, de confier au Ministre le soin de vérifier si; sur ce point, le
C.P.AS. a fait l'effort nécessaire.

11 ne parait pas exclu que, dans certains cas, le droit au rembour-
sement ne naisse que par la suite, alors qu'initialeinent cette possi-
bilité ne semblait pas exister, et que, par conséquent, le C.P.A.S. ait
déja regu la subventiofi. On peut, deés lors, se demander si, outre la
possibilité de refuser la subvention, il n'y aurait pas lieu de prévoir
la possibilité de la réclamer ou, du moins, d’en déduire le montant
d’autres subventions a verser au méme C.P.A.S.

Par souci de conformité terminologique avec I'article 8, on écrira
dans la version néerlandaise « sociaal onderzoek » au lieu de
« sociale engquéte ».

Article 21. A vrai dire, cette disposition ne vise pas & une diminu-
tion des charges des C.P.A.S., mais uniquement & une répartition
plus équitable des charges entre les C.P.A.S. concernés. Elle permet
toutefois un assainissement des finances des C.P.A.S. qui, en raison
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van de O.CM.W.'s die ingevolge de aanwezigheid van bepaalde
instellingen op hun grondgebied een abnormaal hoge last te dragen
hebben, en in die zin kan voor de bepaling dan wel een rechtsgrond
in artikel 1, 40, van de bijzondere-machtenwet van 6 juli 1983 worden
gevonden. °

Artikel 22. Deze bepaling is nutteloos, daar artikel 17 van de wet
van 2 april 1965 impliciet opgeheven en vervangen werd door de wet
van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor maatschappelijk
welzijn, zoals meer bepaald blijkt uit de artikelen 98 en 149 van die
wet. .

Artikel 23. Dit artikel moet uit het ontwerp worden weggelaten
daar luidens artikel 108 van de Grondwet de gemeentelijke instellin-
gen bij de wet moeten worden geregeld en het de Koning derhalve
niet kan toekomen regelingen zoals die vervat in het hier besproken
artikel bij een bijzondere-machtenbesluit in te voeren. Er is in de
bijzondere-machtenwet van 6 juli 1983 trouwens geen enkele aan-
wijzing te vinden dat de wetgever het voorschrift van artikel 108 van
de Grondwet ook maar op enige wijze zou hebben willen misken-
nen.

Artikel 24. Dat men de maatregeleri opgenomen in het ontwerp bij
bijzondere-machtenbesluit wil treffen, kan alleen maar worden ver-
antwoord door het spoedeisend karakter van die maatregelen. Indie
omstandigheden komt het onbegrijpelijk voor dat men het besluit
niet in werking laat treden overeenkomstig het ter zake geldende
gemeen recht te meer daar de wettigheid van het besluit in het
gedrang zou kunnen komen indien de inwerkingtreding ervan te
lang zou uitblijver

De kamer was samengesteld uit :

De heren :

G. Baeteman, kamervoorzitter;

J. Nimmegeers; J. Borret, staatsraden;

G. Van Hecke; S. Fredericq, assesoren van de afdeling wetgeving;

Mevr. S. Van Aelst, griffier. - !

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht van de heer J. Nimmegeers.

De verslagen werden uitgebracht door de heer J. De Brabandere,
auditeur, en de heer A. Vandendriessche, adjunct-auditeur.

De voorzif:ter,
G. Baeteman.

De grifiier,
S. Vdn Aelst.

31 DECEMBER 1983. — Koninklijk besluit nr. 244 tot wijziging van
de organieke wet van 8 juli 1976 betreifende de openbare cenira
voor maatschappelijk welzijn, tot wijziging van de wet van
7 augustus 1974 tot instelling van het recht op een bestaansmini-
mum en tot wijziging van de wet van 2 april 1965 betreffende het
ten laste nemen van de steun verleend door de commissies van
openbare onderstand. ’

BOUDEWIJN, Koning der Belgen,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet.

Gelet op de wet van 6 juli 1983 tot toekenning van bepaalde bijzon-
dere machten aan de Koning, inzonderheid op artikel 1, 1o en 40;

Gelet op het advies van de Raad van State;

Op de voordracht van Onze Minister van Sociale Zaken en van
Onze Staatssecretaris voor Valksgezondheid en Leefmilieu en op
het advies van Onze in Raad vergaderde Ministers,

Hebben Wij besloten en hesluiten Wij :

HOOFDSTUK 1. — Wijzigingen van de organieke wet van 8 juli 1976
betreffende de openbare cenira voor maatschappelijk welzijn,

.Artikel 1. Artikel 26, § 2, van de organieke wet van 8 juli 1976 betref-
fende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn wordt ver-
vangen door de volgende bepaling :

« § 2. Ten minste om de drie maanden zal een overleg plaatsheb-
ben tussen het vast bureau of, bij onstentenis hiervan, een afvaardi-

de la présence de certaines institutions sur feur territoire, doivent
assumer une charge anormalement lourde et, dans ce sens, elle peut
trouver un fondement légal dans Y'article ler, 4°, de la loi de pouvoirs

"spéciaux du 6 juillet 1983.

Article 22. Cette disposition est inutile, Varticle 17 de la loi du
2 avril 1965 ayant été implicitement abrogé et remplacé par la loidu
8 juillet 1976 organique des centres publics d’aide sociale, ainsi qu'ii
ressort notamment des articles 98 et 149 de cette loi.

»

Article 23. Cet article doit étre écarté du projet. Eh effet, selon
Particle 108 de la Constitution, les institutions communales doivent
atre réglées par la loi. Il ne peut dés lors appartenir au Roi d'établir,
par la voie d'un arrété de pouvoirs spéciaux, des régles du genre de
celles que prévoit l'article sous revue. Rien dans la loi de pouvoirs
spéciaux du B8 juillet 1983 n'indique d'ailleurs que le législateur
aurait voulu, en quoi que ¢e soit, méconnaitre le prescrit de 'article
108 de la Constitution.

Article 24. Seul le caractdre urgent des mesures prévues par le
projet peut expliquer que l'on entende prendre ces mesures par la
voie d'un arrété de pouvoirs spéciaux. On comprend mal, dans ces
conditions, que l'entrée en vigueur de larrété ne soit pas fixée
conformément aux régles du droit commun applicables en la
matitre, d'autant que la légalité de l'arrété pourreit étre mise en
cause si son enirée en vigueur était trop longtemps différée.

" La chambre était composée de !
MM.:

G. Baeteman, président de chambre;

J. Nimmegeers; J. Borret, conseillers d'Etat;

G. Van Hecke; S. Frederitq, assesseurs de la section de législation;
Mme S, Van Aelst, greffier.

La concordance entre la version néerlandaise et la version fran-
caise a été vérifiée sous le contréle de M. J. Nimmegeers.

Les rapports ont été présentés par M. J. De Brabandere, auditeur,
et M. A. Vandendriessche, auditeur adjoint.

Le président,
G. Baeteman.

Le greffier,
S. Van Aelst.

31 DECEMBRE 1983, — Atrété royal n° 244 modifiant la loi orga-
nique du 8 juillet 1976 des centres publics d’aide sociale, modi-
fiant la loi du 7 aoiit 1974 instituant le droit & un minimum de
moyens d'existence, ¢t modifiant la loi du 2 avril 1965 relative ala
prise en charge des secours accordés par les commissions d’assis-
tance publique. .

BAUDOUIN, Roi des Belges,
_ A tous, présents et & venir, Salut.

Vu la loi du 6 juillet 1983 attribuant certains pouvoirs spéciaux au
Roi, notamment l'article ler, 1o et 49

Vu P'avis du Conseil d’Etat;

Sur la proposition de Notre Ministre des Affaires sociales et de
Notre Secrétaire d'Etat & la Santé publique et & I'Environnement et
de lavis de Nos Ministres qui en ont délibéré en Conseil,

Nous avons arrété et arrétons :

CHAPITRE Ier. -- Modifications de la loi organique du 8 juillet 1976
des centres publics d'aide sociale.

Article ler. L’article 26,§ 2, de la loi organique du 8 juillet 1976 des
centres publics d’'aide sociale est remplacé par la disposition sui-
vante : ’

« § 2. Une concertation aura lieu au moins tous les trois mois entre
le bureau permanent ou, i défaut, une délégation du conseil de l'aide



