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MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN

N. 84 — 176

Koninklijk besluit nr. ‘264 tot wijziging van de wet
van, 31 december 1963 betreffende de civiele bescherming

VERSLAG AAN DE KONING

Sire,

Artikel 1, 40, van de wet van 8 juli 1983 tot toekenning van
bepaalde bijzondere machten aan de Koning, maakt het Uwe Majes-
teit mogelijk om bij in Ministerraad overlegde besluiten alle nuttige
maatregelen te nemen met betrekking tot de wijziging van de finan-
ciéle verantwoordelijkheid van de gemeenten en om het de gemeen-
ten mogelijk te rnaken hun saneringsprogramma’s uit te voeren.

Dit ontwerp van koninklijk besluit dat wij de eer hebben aan Uwe |

Majesteit voor te leggen, maakt het mogelijk dat de gemeenten die
als gewestelijk groepscentrum voor de algemene organisatie van de
brandweerdiensten aangeduid werden, zich verstaan met andere

gemeenten van hun gewestelijke groep ten einde een intercommu- -

nale brandweervereniging op te richten. Te dien einde is het nodig
een artikel 10bis in de wet van 31 december 1963 betreffende de
civiele bescherming in te voeren.

Op die wijze zal de te zware financiéle last van de organisatie van
een gewestelijke brandweerdienst, wiens opdrachten het grondge-
‘bied van één enkele gemeente overschrijden, overgenomen worden
door de intercommunale vereniging met het 0og op de vermindering
ervan, in het bijzonder door de aanpassing van de organieke bepa-
lingen die de statuten van het personeel beheersen, evenals de orga-
nisatiestructuur van een dergelijke dienst. :

A}ﬁkelsgem‘jze toelichting

In artikel 1 van dit ontwerp wordt een artikel 10 bis ingevoegd in
de wet van 31 december 1963 betreffende de civiele bescherming,

De eerste paragraaf schept de mogelijkheid voor de groepscentra-
gemeenten, in het raam van een saneringsplan van de gemeente-
lijke financién, een intercommunale brandweerverenging op te rich-
ten en dit met één of meerdere andere gemeenten die in dezelfde
groep ingedeeld werden.

Vanzelfsprekend kan de intercommunalisatie van die brandweer-
dienst slechts geschieden door een vrijwillige toetreding van de
gemeentebesturen, op grond van de bepalingen van de wet van
1 maart 1922 omtrent de vereniging van gemeenten tot nut van ’t
algemeen. De provincie kan tot die intercommunale toetreden.

De mogelijkheid van de oprichting van een dergelijke intercom-
munale wordt beperkt tot de gemeenten die in dezelfde gewestelijke
groep ingedeeld zijn, omwille van eisen'van rationele organisatie
van de brandweerdiensten en omwille van adequate bescherming
van bevolking en patrimonium. .

De tweede paragraaf voorziet dat ingeval van een dergelijke inter-
communalisatie, de bevoegdheden en de opdrachten die toever-
trouwd werden aan de gemeentelijke averheden door de wet van
31 december 1963, uitgeoefend worden door de bevoegde organen
van de intercommunale. De groepscentrumgemeente verzaakt er
aldus vrijwillig aan.

Aan de verantwoordelijkheden van de gemeentebesturen, welke
voortvloeien uit het decreet van 16-24 augustus 1760 over de gerech-
telijke organisatie, wordt in geen geval afbreuk gedaan,

De bepaling van paragraaf 3 beoogt de overheveling naar de inter-
communale van de personeelsleden van de opgeheven brandweer-
diensten, die gemeentelijke ambtenaren zijn en bijgevolg zich in
een statutaire toestand bevinden; deze overheveling zal geschieden
volgens de noodwendigheden van de formaties die de bevoegde
organen van de intercommunale zullen vastgesteld hebben. De

MINISTERE DE L'INTERIEUR

F, 84 — 176

Arrété royal n° 264 medifiant la loi du 31 décembre 1963
« sur la protection civile

,RAPPORT AU ROI -

Sire,

L'article ler, 4o, de la loi du 8 juillet 1983 attribuant certains pou-
voirs spéeiaux au Roi, permet & Votre Majesté de prendre par arré-
1és délibérés en Conseil des Ministres, toutes les mesures utiles en
vue de modifier la responsabilité financiére des communes et de
permetire Pexécution par les communes de leurs programmes
d'assainissement, .

Le présent projet d’arrété royal que nous.avons I'honneur de sou-
mettre 4 Votre Majesté permet aux communes désignées comme
centre de groupe régional pour l'organisation générale des services
d’incendie, de s'entendre avec d'sutres communes de leur groupe
régional en vue de constituer une association intercommunale
d'incendie. A cette fin, il est indispensable d'insérer un article 10bis
dans la loi du 31 décembre 1963 sur la protection civile,

Ainsi la charge financiére trop lourde de lorganisation dun ser-
vice régional d'incendie, dont les missions débordent le territoire
d'une seule commune, pourra étre assumée par l'association inter-
communale, en vue de la réduire, notamment par une adaption des
dispositions organiques régissant les statuts du personnel, de méme
que la struéture d’organisation d'un tel service.

Commentaire des articles

Dans l'article ler du présent projet, un article 10bis est insére
dans la loi du 31 décembre 1953 sur la protection civile.

Le paragraphe ler crée la possibilité pour les communes centres
de groupe, dans le cadre d'un plan d'assainissement des finances
communales, de constituer une association intercommunale d’incen-
die avec une ou plusieurs autres communes ayant été répartiesdans
le méme groupe.

Evidemment, 'intercommunalisation de ce service d'incendie ne
peut se réaliser que par une affiliation volontaire, sur base des dis-
positions de la loi du ler mars 1922, relative & I'association de com-
munes dans un but d'utilité publique. La province peut s'affilier 3
cette intercommunale. -

A cause des exigences d'organisation rationnelle des services
d’incendie et de la protection adéquate de la population et du patri~
moine, la possiblité de constituer une telle intercommunale est Ji mi-
tée aux communes qui sont réparties dans le méme groupe régiorzal,

Le paragraphe 2 prévoit qu'en pareil cas d’intercommunalisation,
les attributions et les missions confides par la loi du
31 décembre 1963 aux autorités communales sont exercées par les
organes compétents de l'intercommunale. La commune centre de
groupe y renonce ainsi spontanément.

Les reéponsabilités des administrations communales, découlant
du décret des 16-24 aoat 1790 sur Porganisation judiciaire, restent
toutefois maintenues.

La disposition reprise au paragraphe 3 a pour. but de prévoir le
transfert a l'intercommunale des membres du personnel du service
d'incendie supprimé, qui sont des agents communaux et qui se trou-
vent par conséquent dans une position statutaire, ce transfert se fai-
sant selon les nécessités du cadre que les organes compétents de
Iintercommunale auront eétabli. Les dispositions reprises a
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bepalingen vervat in artikel 13 van de wet van 13 december 1963
betreffende de civiele bescherming, die de organisatie van de bran-
dweerdiensten aangsan, zijn toepasbaar op de opgerichte intercom-
munales, met toepassing van het huidig koninklijk besluit, zonder
afbreuk te doen aan de bepalingen van de wet van 1 maart 1922 op
de vereniging van gemeenten tot nut van 't algemeen. De laatste vol-
zin van paragraaf 3 heeft tot doel te voorkomen dat op een bepaald
ogenblik het personeel van de intercommunale zich in een meer
gunstige financiéle toestand zou bevinden dan in de groepscentrum-
gemeente waarvan het herkomstig is. De maatregelen inzake loon-
matiging, waartoe de wvroegere groepscentrumgemeente mocht
beslissen in het raam van een saneringsplan van de gemeentefinan-
¢ién, zullen door de bevoegde organen van de intercommunatle aldus
verplicht moeten uitgebreid worden tot het personeel van die intexr-
communale,

Paragraaf 4 handelt over de modaliteiten van overheveling van
he: door de intercommunale overgenomen gemeentepersoneel. Een
termijn van zes maanden is gesteld om de werkingsregelen van de
intercommunale vast te stellen. Deze termijn blijkt nodig om de
raad van beheer van de intercommunale de mogelijkheid te bieden
ondermeer het administratief statuut en de bezoldigingsregeling
var haar personeel vast te stellen.

Le overheveling van elk personeelslid van de gemeente naar de
mterg:ommunaie zal geschieden onder de volgende voorwaarden :

1. behoud van de graad en van de statutaire en geldelijke ancigén-
niteit verkregen op het ogemblik van de overheveling; .

2. beboud van de bezoldiging, toelagen en vergoedingen toege-
kend v6ér de overheveling, voor 2over, wat de toelagen en vergoe-
dingen betreft, de toekenningsvoorwaarden onveranderd blijven.
Voorts zal de som van die voordelen geblokkeerd blijven op het
bedrag in franken dat aan het personeelslid betaald werd, d.w.z. dat
de jaarlijkse en tweejaarlijkse verhogingen bepaald in de vroegere
bezoldigingsregeling en de indexeringen van de wedden slechts
zolang mogen worden toegepast als de som van die voordelen hoger
blijft dan die welke voortviceit uit de ‘toepassing van het door de
intercommunale vereniging vastgesteld nieuw statuut. Op dat ogen-
blik zal dit nieuw statuat van toepassing worden;

3. vermindering van de wedden en andere geldelijke voprdelen in
dezelfde verhouding als eventueel beslist door de vroegere
groepscentrumgemeente;

4. vaststelling door de raad van beheer van het toe te passen pen-
sioenstelsel met behoud, ten laste van de vroegere groepscentrum-
gemeente, van de statutaire regeling welke in die gemeente van
kracht was op het ogenblik van de overheveling voor de diensttijd
doorgebracht in die gemeente,

Paragraaf 5 waarborgt een continuiteit tussen de opgeheven
gewesielijke dienst en de intercommunale wat betreft de roerende
en onroerende goederen bestemd voor die diensten, Het ter beschik-
king stellen door de groepscentrumgemeente moet geregeld worden
bij een overeenkomst tussen de partijen die een integrerend deel
uitmaken van het verenigingspact. Het werd niet nodig geacht hier
een specifieke voogdij in te stellen, daar het toezicht bedoeld in de
artikelen 76 en 81 van de gemeentewet van toepassing is.

Het artikel 2 vergt geen bijzonder commentaar.

Er werd rekening gehouden met de opmerkingen van de Raad
van State.

Tk heb de eer te zijn,
Sire,

van Uwe Majesteit,

de zeer eerbiedige
en zeer geirouwe dienaar,

De Vice-Eerste Minister én Minister van Binnenlandse Zaken,

Ch.-F. NOTHOMB
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Tarticle 13 de la loi du 31 décembre 1963 sur 1a protection civile rela-
tives a l'organisation des services régionaux d'incendie sont applica-
bles aux intercommunales. erédes en vertu du présent arrété, sans
préjudice de application des dispositions de 1a loi du ler mars 1922
sur I'association de communes dans un but d'utilité publique. La der-
niére phrase du paragraphe 3 a pour but d'éviter que, & un moment
donng, le personnel de lintercommunale soit dans une position
financiére plus favorable que celui de la comrhune centre de groupe
dont il est issu. Les mesures de modération salariale qui seraient
décidées par le conseil communal de la commune anciennement
centre de groupe dans le cadre d'un plan d'assainissement des
finances communales devrént ainsi obligatoirement étre étendues
pali les organes compétents de lintercommunale au personnel de
celle-ci.

Le paragraphe 4 traite des modalités de transfert du personnel
communal repris par lintercommunale. Un délai de six mois est
prévu pour mettre en place les rigles de fonetionnement de l'inter-
communale, Ce délai s'avére nécessaire pour permetire au conseil
d'administration de Pintercommunale de fixer entre autres les sta-
tuts administratif et pécuniaire de son personnel. - . ’

Le transfert de chague membre du personnel de la commune vers
lintercommunale se fera dans les conditions suivantes :

1. maintien du grade et de Ianciennoté statutaire et péeuniaire
acquis au moment du transfert;

2. maintien de la rémunération, des allocations et indemnités
octroyées a la veille du transfert pour autant que, pour les alloca-
tions et indemnités, les conditions d'octroi restent inchangées. De
plus, la somme de ces avantages sera bloguée au mentant en francs
payé & I'agent au moment de son transfert, c’est-a-dire que les aug-
mentations annales ou biennales prévues dans 'ancien statut péeu-
niaire et les indexations de traitement ne peuvent étre appliquées
aussi longtemps que la somme de ces avantages reste supérieure 3
celle résultant de I'application du nouveau statut fixé par Yassocia-
tion intercommunale. A ce moment ce nouveau statut sera @’applica-
tion;

3. réduction des traitements et autres avantages pécunaires dans
les mémes proportions que celles décidées éventuellement par la
commune anciennement centre de groupe;

4. fixation par le conseil d’administration du régime de pension
applicable avec maintien, & charge de la commune anciennement
centre de groupe, du régime statutaire en vigueur dans cette com-
mune au moment du transfert pour le nombre d’années passées au
service de cette commune,

v

Le paragraphe 5 garantit une continuité entre le service régional
supprimé et I'intercommunale quant aux biens meubles et immeu-
bles affectés au service. La mise a disposition de ces biens par la
commune centre de groupe doit se régler suivant une convention
entre parties qui fera partie intégrante du pacte de société. Il n'a pas
été jugé utile de prévoir ici de tutelle spécifique, la tutelle prévue
aux articles 76 et Bl de la loi communale étant d'application.

L'article 2 n'appelle aucun commentaire particulier.

11 a été tenu compte des observations du Conseil d'Etat,

J'ai 'honneur d’étre,
Sire,

de Votre Majests,

le trés respectueux
et trés fidéle serviteur,

Le Vice-Premier Ministre et Ministre de YIntérieur,

Ch.-F. NOTHOMB *



BELGISCH STAATSBLAD — 25.1.1984 — MONITEUR BELGE

1069

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De Raad van State, afdeling wetgeving, negende kamer, de
8e december 1983 door de Eerste Minister verzocht hem, binnen een
termijn van ten hoogste drie dagen, van advies te djenen over een
ontwerp van koninklijk besluit nr. 264 « tot aanvulling van de wet
van 31 december 1863 betreffende de Civiele Bescherming, door toe-
voeging van een artikel 10bis », heeft de 16e december 1983 het vol-
gend advies gegeven :

Doel van het ontwerp
Artikel 10 van de wet van 31 december 1963 betreffende de civiele

bescherming bepaalt ;
« De gemeenten van iedere provincie worden voor de algemene

organisatie van de brandweerdiensten in gewestelijke groepen inge- .

deeld. De provinciegouverneur bepaalt de samenstelling van die
groepen en wijst in iedere groep de gemeente aan die er het cen-
trum van vormt, na raadpleging van de belanghebbende gemeente-
raden. .

Die gemeente is er wegens haar aanwijzing toe gehouden over
een brandweerdienst met het nodige personeel en materieel te
beschikken,

Een gewestelijke groep kan worden gevormd uit gemeenten van
verschillende provincies. De betrokken gouverneurs bepalen in
gemeen overleg de samenstelling van de groep en wijzen de
gemeente aan die er het centrum van vormt; wordt geen overeen-
stemming bereikt, dan neemt de Minister, tot wiens bevoegdheid
Binnenlandse Zaken behoren, de beslissing op verzoek van een van
die gouverneurs.

De overige gemeenten van de gewestelijke groep zijn ertoe gehou-
den hetzij een brandweerdienst, die over het nodige personeel en
materieel beschikt, te behouden, hetzij bercep te doen op de
brandweerdienst van de gemeente die het centrum van die groep
‘vormt mits betaling van een forfaitaire en jaarlijkse bijdrage die
door de provinciegouverneur wordt vastgesteld overeenkomstig de
normen bepaald door de Minister, tot wiens bevoegdheid Binnen-
landse Zaken behoren, en na raadpleging van de belanghebbende
gemeenteraden.

De maatregelhn welke dienen getroffen te worden voor het opire-
den van de brandweerdienst van laatstgenoemde gemeente worden
bepaald in een algemeen reglement vastgesteld door de Minister tot
wiens bevoegdheid Binnenlandse Zaken behoren. Zij mogen aange-
vuld worden door de provinciegouverneur indien de plaatselijke
omstandigheden zulks vergen,-en op verzoek van de belangheb-
bende gemeenteraden.

De bij de inwerkingtreding van deze wet lopendé overeenkomsten
houden op uitwerking te hebben op een door de Koning'vastgestelde
datum. ». -

Het ontworpen besluit beoogt in de wet van 31 december 1983 een
artikel 10bis in te voegen dat het de gemeenten die krachtens arti-
kel 10 tot centrum van een gewestelijke groep zijn aangewezen
mogelijk moet maken zich met andere gemeenten uit hun geweste-
lijke groep te verstaan om een « intercommunale vereniging voor
brandweer » op te richten, Die vereniging zou dan tot taak hebben
de bevoegdheden uit te oefenen die door de wet op de civiele
bescherming aan de gemeentelijke overheid zijn verleend, inzonder-
heid die welke zijn verleend aan de overheid van de gemeente die
tot centrum van een gewestelijke groep is aangewezen.

Om de juiste draagwijdte van het ontwerp te kunnen beoordelen,
is een onderzoek vereist naar de juiste juridische aard van de inter-
communale verenigingen voor brandweer tot de oprichting waarvan
het ontwerp machtiging bedoelt te verlenen.

Titel XI, artikel 3, 5°, van het decreet van 16-24 augustus 1790
betreffende de rechterlijke organisatie bepaalt : « De volgende
zaken van politie worden aan de waakzaamheid en het gezag van
het gemeentebestuur toevertrouwd : ... het nemen van passende
maatregelen om rampen en plagen, zoals brand, ... te voorkomen en
het verstrekken van de nodige hulp om ze te doen ophouden », Daar-
uit volgt dat « de brandweer » (term uit de wet van 26 juli 1971 hou-
dende organisatie vah de agglomeraties en de federaties van
gemeenten, artikel 4, § 2, 10°) geacht wordt tot de bevoegdheid van
de gemeenten te behoren omdat het gaat om een aangelegenheid
van gemeentelijk belang.

AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le Conseil d’Etat, section de législation, neuviéme chambre, saisi
par le Premier Ministre, le 8 décembre 1983, d'une demande d'avis,
dans un délai ne dépassant pas trois jours, sur un projet d'arrété
royal n° 264 « complétant 1a loi du 31 décembre 1983 sur la Protec-
tion Civile par linsertion d'un article 10bis », & donné le
18 décembre 1983 I'avis suivant ;

Objet du projet

L'article 10 de la loi du 31 décembre 1863 sur la protection civile
dispose :

« Les communes de chaque province sont, pour l'organisation
générale des services d'incendie, réparties en groupes régionaux.
Aprés consultation des conseils communaux intéressés, le gouver-
neur de la province fixe la composition de ces groupes et désigne
dans chaque groupe la commmune qui en constitue le centre.

Cette commune est tenue, du fait de sa désignation, de disposer

d'un service d'incendie avecle personnel et le matériel nécessaires.

Un groupe régional peut éire composé de communes appartenant
a différentes provinces, Les gouverneurs intéressés fixent, de com-
mun accord, la compositior: du groupe et désignent la commune qui_
en constitue le centre; a défaut d’accord, la décision est prise, a la
demande d'un de ces gouverneurs, par le Ministre ayant 'intérieur
dans ses attributions.

Les autres communes du groupe régionai sont tenues, soit de
maintenir un service d’incendie disposant du personnel et du maté-
riel nécessaires, soit d'avoir recours au service d'incendie de la com-
mune constituant le centre de ce groupe, moyennant le paiement
d'une redevance forfaitaire et annuelle, fixée par le gouverneur de la
province, conformément aux normes déterminées par le Ministre
ayant I'Iniérieur dans ses atiributions et aprés consultation des
conseils communaux intéressés.

Les mesures & prévoir pour lintervention du service d'incendie de
cette derniére commune sont définies dans un réglement général~
arrété par le Ministre ayant i’Intérieur dans ses attributions. Elles
peuvent étre complétées par le gouverneur de la province si les cir-
constances locales I'exigent et & la demande des conseils commu-
naux intéressés.

Les conventions en cours auz moment de l'entrée en viguguf de la
présente loi cesseront leurs effets 4 la date fixée par le Roi. ».

Le projet d’arrété tend & insérer dans la loi du 31 décembre 1963,
un article 10 bis, qui permetirait aux communes désignées, en vertu
de l'article 10, alinéa ler, comme centre de groupe régional, de
s'entendre avec d'autres cormmunes appartenant a leur groupe régio-
nal en vue de constituer une association intercommunale d'incendie.
Cette association aurait alors pour mission d’exercer les attributions
que la loi sur la protection civile confie aux autorités communales et
spécialement celles confiées aux autorités de la commune désignée
comme centre de groupe régional.

Afin d’apprécier la portée exacte du projet, il convient d'analyser
la nature juridique exacte des associations intercommunales
d'incendie dont le projet entend autoriser la création.

Selon le titre XI, article 3, 59, du décret des 16-24 aolt 1790 sur
l'organisation judiciaire, s Les objets de police confiés a la vigilance
et a l'autorité des corps municipaux » comprennent notamment « le
soin de prévenir, par les précautions convenables, et celui de faire
cesser, par la distribution des secours nécessaires, les accidents et
fléaux calamiteux, tels que les incendies .. » Il en résulte que « la
lutte contre I'incendie » (expression de la loi du 28 juillet 1971 organi-
sant les agglomérations et les fédérations de communes, article 4,
§ 2, 10°) est considérée comme une attribution des communes parce
qu'elle est une matidre d'intérét communal.
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De wet van 31 december 1963 betreffende de civiele bescherming
heeft echter niet alleen de verplichtingen van de gemeenten inzake
organisatie van de brandweerdiensten nader bepaald maar heeft
aan de overheden van het centrale gezag, met name aan de Koning,
aan de Minister tot wiens bevoegdheid de binnenlandse zaken beho-
ren en aan de provinciegouverneur, diverse bevoegdheden van ver-
ordenende aard toegekend ter zake van ¢ de algemene organisatie
van de gemeentelijke brandweerdiensten », de inspectie ervan, de
indeling van de gemeenten in gewestelijke groepen, de aanwijzin-
gen van de gemeenten die er het centrum van vormen, de normen in
verband met het bepalen van de bijdragen die verschuldigd zijn
door de gemeenten die een beroep doen op de brandweerdienst van
een gemeente die het centrum van de gewestelijke groep vormt, de
geschiktheids- en bekwaamheidsmaatstaven en de vereisten inzake
benoeming en bevordering van de officieren van de gemeentelijke
brandweerdiensten.

Die bemoeienis van de wetgever met de brandbestrijding doet de
vraag rijzen of die aangelegenheid van gemeentelijk belang is
gebleven, dan wel of zij voortean niet tot de bevoegdheid van de cen-
trale overheid behoort en de gemeentelijke overheid nog slechts tot
task heeft de algemene wetten en verordeningen uit te voeren, niet
meer .in het kader van een administratieve decentralisatie, maar
volgens het procédé van de territoriale deconcentratie.

Professor A. Mast (1) attendeert erop dat talrijke aangelegenhe-
den die vroeger als gemeentelijke belangen werden beschouwd,
thans tot de bevoegdheidssfeer van het centraal Rijksbestuur beho-
ren. Hij voegt eraan toe dat de wetgeving zich sedert 1831 zo ontwik-
keld heeft dat in diverse materies de beslissing van het ceniraal
Rijksbestuur boven de bemoeiing van de plaatselijke overheden is
komen te staan. Als voorbeeld van dat verschijnsel haalt hij de wet
van 31 december 1963 betreffende de civiele bescherming asn.

In de memorie van toelichting bij het ontwerp waaruit die wet is |

ontstasn, wordt erop gewezen dat het decreet van
18-24 augustus 1790 ten grondslag ligt aan de oprichting van
brandweerdiensten in een aantal gemeenten, maar wordi’ opge-
merkt dat die tekst ontoereikend is gebleken om andere gemeenten
ertoe te bewegen zich voor het probleem van de brandbestrijcding te
interesseren en dat « het onmogelijk was tegen hen dwangmiddelen
aan te wenden, ten aanzien van hun volledige vrijheid van beoorde-
ling, welke zij genoten krachtens de termen zelf waarmede hogerge-
noemd decreet de hun opgedragen taak omschreef » (2). Heeft de
wet van 31 december 1963, die de tekortkomingen van de vorige
regeling wil verhelpen, dan een einde gemaakt aan deze vrijheid
van beoordeling, die kenmerkend is voor de gemeentelijke autono-
mie in aangelegenheden die behoren tot het plaatselijke belang
waarvoor de gemeenten de zorg hebben? -

Allereerst zij erop gewezen dat de Minister van Binnenlandse
Zaken, toen hij artikel 8 van het ontwerp van wet betreffende de
civiele bescherming voor de Commissie voor de Binnenlandse
Zaken van de Kamer verdedigde, heeft verklaard dat « hij de
gemeentelijke autonomie heeft willen eerbiedigen » en dat «daarom
werd afgezien van de oprichting van een nationale dienst voor de
brandweer ». Hij heeft er zelfs aan toegevoegd dat « de civiele
bescherming ook een gemeentelijk belang uitmaakt » (3).

In de tweede plaats blijkt uit het onderzoek van de wet van
81 december 1963 dat de indeling ervan in twee hoofdstukken beant-
woordt aan het onderscheid tussen de civiele bescherming die in
beginsel een zaak van de Staat is en de gemeentelijke brandweer-
diensten ten aanzien waarvan de wet aan de Koning slechis de
bevoegdheid voor het bepalen van « de regelen in verband met de
algemene organisatie » verleent, terwijl de gemeentelijke overheid
wverder bevoegd blijft voor de nadere uitwerking van de organisatie-
maatregelen. De gemeentelijke overheid is krachtens de wet van
1963 zelf bevoegd voor het opmaken (eonform een door de Koning
vastgesteld modelregelement) van een gemeentereglement betref-
fende de organisatie van de gemeéntelijke brandweerdiensten als-
ook voor het beslissen over benoeming, bevordering, schorsing en
afzetting. In werkelijkheid becogt de wet van 1963 ten aanzien van

Toutefois, 1a loi du 31 décembre 1963 sur la protection civile a non
seulement précisé les obligations des communes en maliere d'orga-
nisation de services d'incendie, mais a confié aux autorités du pou-
voir central,-au Roi, au Ministre ayant I'Intérieur dans ses attribu-
tions et au Gouverneur de province diverses attributions, de nature
réglementaire, en ce qui concerne « 'organisation générale des ser-
vices communaux d’incendie », leur inspection, la répartition des
communes en groupes régionaux, 14 désignation des communes cen-
tres de ces groupes, les normes relatives &'la fixation des rede-
vances dues par les communes ayant recours au service d'incendie
d'une commune constituant le cenire du groupe régional, les critéres
d'aptitude et de capacité ainsi que les conditions de nomination et de
promotioin des officiers des services communaux d'incendie.

Cette intervention du législateur dans le domaine de la lutte
contre l'incendie souléve la question de savoir si cette matiére est
demeurée d'intérét communal ou si elle ne reléve pas dorénavant de
la compétence des autorités centrales, les autorités communales
n'ayant plus qu'un rdle d'exécution des lois et des réglements géné-
raux, non plus dans le cadre d'une décentralisation administrative,
mais selon le procédé de la déconcentration territoriale,

Le professeur A, Mast (1) observe que de nombreuses matiéres
qui étaient considérées précédemment comme des intéréts commu-
naux, appartiennent maintenant a la sphére des compétences de
Padministration centrale du Royaume. La législation, ajoute-t-il,
depuis 1931, s'est élaborée de telle maniére que dans diverses
matiéres, la decision de 'administration centrale se place au-dessus
de lintervention des autorités locales. Et de citer comme exemple de
ce phénoméne la loi du 31 décembre 1963 sur la protection civile.

L'exposé des motifs du projet qui est & lorigine de cette loi, rap-
pelle que le décret des 16-24 aoht 1780 a servi de fonndement a la créa- .
tion des services d’incendie créés dans certaines communes, mais
reléve que ce texte s'est révélé insuifisant pour amener d'autres
communes & sintéresser au probléme de la lutte contre 'incendie et
« qu'il était impossible d’'user de moyens de coercition envers elles,
eu égard 4 la liberté absolue d’appréciation dopt elles joulssalt en
vertu des termes mémes par lesquels le décret définissait la mission
qu'il leur confiait » (2). La loi du 31 décembre 1963 qui tend & remé-
dier aux défauts du régime antérieur a-t-elle donc fait disparaitre
cette liberté d'appréciation, caractéristique de lautonomie des
comunes dans les matiéres qui reléevent de Iintérét local dont elles
ont la charge?

I convient de relever tout d'abord que, devani la Commission de
T'Intérieur de la Chambre, le Ministre de I'Intérieur, défendant l'arti-
cle 8 du projet de loi sur la protection civile, a déclaré quil avait
« voulu respecter 'autonomie communale » et que c'était « la raison
pour laquelle il a été renoncé a la création d'un service national

_dincendie ». I} 2 méme ajouté que « la protection civile constitue
également un intérét communal » (3).

En second lieu, I'analyse de la loi du 31 décembre 1963 fait appa-
raitre que sa division en deux chapitres répond 2 la distinction entre
la protection civile, qui est, en principe, une affaire de 'Etat, et les
services communaux d'incendie pour lesquels 1a loi ne confie au Roi
que le pouvoir de déterminer « les régles d'organisation générales »,
1e détail des mesures d'organisation continuant 4 relever des autori-
tés communales. Celles-ci sont, en vertu méme de la loi de 1963,
habilitées & élaborer un réglement relatif & 'organisation des ser-
vices communaux d'incendie {en conformité avec un < réglement-
type » arrété par le Roi) et 4 décider des nominations, des promo-
tions, des suspensions, des révocations. En réalité, objet'de la loi de
1063, en ce qui concerne les services communaux d’incendie, c'est
essentiellement la coordination de ces services avec ceux de la pro-
tection civile de I'Etat et le renforcement du conirdle du pouvoir cen-

(1) Overzicht van het Belgisch Administratief Recht, 8e uitgave,
1981, nr. 314, blz. 331, en noot 19.

(2) Senaat, 1961-1962, Gedr. St., nr. 338, blz. 7 en 8,
(3) Kamer, 1962-1963, nr. 537/2, blz. 7.

(1) Overzicht van het Belgisch Administratief Recht, 8e uitgave,
1981, no 314, p. 331, et la note 19,

(2) Sénat, 1061-1962, doc. n° 338, p. T et p. 8.

{3) Chambre, 1962-1983, no 537/2, p. 7.
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«

de gemeentelijke brandweerdiensten hoofdzakelijk de cobrdinatie
van die diensten met de diensten van de civiele bescherming van
het Rijk en de versterking van de controle van het centrale gezag op
de algemene organisatie van die diensten en op de verdeling van de
taken inzake brandbestrijding over de verschillende gemeenten van
het land,

Ten slotte is artikel 3, 50, van titel XI van het decreet van
16-24 augustus 1790 niet opgeheven, zelfs niet impliciet. Brandbe-
strijding, een aangelegenheid die volgens die wettekst een van de
bevoegdheden van de gemeentelijke politie is, blijft tot het gebied
van de gemeenten behoren. Hun bevoegdheid in dezen is als gevolg
van de wet van 31 december 1863 wel erg beknot maar teniet gedaan’
is ze niet.

De conclusie is dat brandbestrijding in weerwil van de wet van -
31 december 1963 betreffendesde civiele bescherming een aangele-

genheid van gemeentelijk belang is gebleven.

Vandaar dat een vereniging die door twee of meer gemeenten met
het cog op het gemeenschappelijk organiseren en beheren van een
brandweerdienst wordt opgericht, een vereniging is als bedoeld in
artikel 108, vierde lid, van:'de Grondwet en in de wet van
1 maart 1922 omtrent de vereniging van gemeenten tot nut van 't
algemeen. \ :

Zoals er reeds op gewezen is, beoogt het ontwerp het mogelijk te
maken verenigingen van gemeenten met een welbepaald doel op te
richten. Het initiatief tot een zodanige oprichting laat het uitslui-
tend aan de gemeenten die als centrum van een gewestelijke groep
zijn aangewezen. Die gemeenten mogen slechts met andere
gemeenten van hun groep samengaan. Het ontwerp stelt dus een
aantal voorwaarden, in de zin van artike! 108, vierde lid, van de
Grondwet, waaronder de gemeenten zich mogen verenigen, Krach-
tens artikel 108, vierde lid, van de Grondwet worden dergelijke voor-
waarden door de wet bepaald. Men kan zich afvragen of de wetgever
de Koning kan machtigen om een dergelijke bepaling in zijn plaats
vast te stellen. In dat opzicht meent de Raad van State te kunnen
volstaan met de opmerking dat verscheidene bepalingen van de wet
van 1 maart 1922 omtrent de vereniging van gemeenten tot nut van
't algemeen zijn gewijzigd bij koninklijk beshuit nr. 279 van
31 maart 1936 dat is vastgesteld krachtens de wet van 31 juli 1934,
verlengd en aangevuld door deze van 7 december 1934, 15 en
30 maart 1935, waarbij aan dé Koning bepaalde machien worden
toegekend. met het oog op het economisch en financieel herstel en
de vermindering van de openbare lasten. ’

De gemeentewet zelf, die een aangelegenheid regelt welke krach-
tens artikel 108, eerste lid, van de Grondwet tot de eigen bevoegd-
heid van de wetgever behoort, is herhaaldelijk gewijzigd door
besluiten die de Koning op grond van bijzondere machtigingen
heeft uitgevaardigd.

Derhalve kan hel niet in strijd met de Grondwet worden geacht
dat de Koning gemachtigd is om de in het ontwerp vervatte bepalin-
gen vast te stellen,

Artikel 1, 40, van de wet van 6 juli 1983 tot toekenning ven
bepaalde bijzondere machten aan de Koning werdt in het verslag
aan de Koning, evenals in de aanhef van het ontwerp zo voorgesteld
dat het de Koning machtigt de in het ontwerp vervatte maatregelen
vast te stellen.

Uit die wetsbepaling onthoude men dat zij de Koning, ten aanzien
van de gemeenten, de bevoegdheid geeft om « de uitvoering van hun
saneringsprogramma's mogelijk te maken, mede door een aanpas-
sing van de wettelijke bepalingen betreffende het statuut van het
personeel »,

In het bij het ontwerp gevoegde verslag aan de Koning wordt uit-
eengezet hoe de bepalingen ervan, in het bijzonder de oprichting
van een intercommunale vereniging, een aantal lasten van de
gemeenten die het centrum van een gewestelijke groep vormen, zul-
len kunnen verminderen en bijgevolg een schakel in de uitvoering
van hun saneringsprogramma zullen kunnen vormen. Bepaaldelijk
artike! 1van het ontwerp, dat de wet van 31 december 1963 wijzigt
door te voorzien in de vorming van « intercommunale verenigingen
voor brandweer », staat de oprichting van die nieuwe instellingen
slechts toe « in het kader van een gezondmakingsplan ».

Artikel 1, 40, van de. wet van 6 juli 1983 machtigt de Koning welis-
waar alleen binnen bepaalde grenzen tot het nemen van maatrege-
len die de uitvoering van de saneringsprogramma’s van de gemeen-
ten en andere publiekrechtelijke personen mogelijk maken; de wet
voegt-daaraan toe : « mede door een aanpassing van de wettelijke
bepalingen betreffende het statuut van het personeel ». Het woord
« mede » betekent uiteraard dat aanpassing van het personeelssta-
tuut niet het enige procédé is dat de Koning ter beschikking staat.
Overigens zal volgens het verslag aan de Koning de oprichting van
« intercommunale verenigingen voor brandweer » het mogelijk
maken de financiéle lasten van de gemeente of de aangesloten

T

_matiere dintérét communal,

tral sur V'organisation générale de ces services et sur la répartition,
des missions de lutte contre I'incendie entre les diverses communes
du pays.

Enfin, Yarticle 3, 59, du titre XI du déeret des 16-24 aofit 1790 n'a
pas été abrogé, méme implicitement. La lutte contre les incendies
qui constitue, conformément A ce texte légal, une des attributions de
la police communale, continue & relever de la compétence des com-
munes. Leurs pouvoirs en ce domaine ont subi des limitations
importantes du fait de la loi du 31 décembre 1983; ils n’ont pas été
supprimés, .

Il faut en conclure que la lutte contre l'incendie est demeurée,
malgré la loi du 31 décembre 1983 sur la protection civile, une

Dés lors, une association constitude par deux ou plusieurs com-
munes &fin d'organiser et de gérer en commun un service d'incendie
est une associatioin qui est visée par l'article 108, alinéa 4, de la
Constitution comme par la loi du ler mars 1922 relative & I'associa-

_tion de communes dans un but d'utilité publique.

Le projet tend, ainsi qu’il a été indigué, & permettre la création
d'associations de communes ayant un but bien déterminé. Il réserve
Tinitiative de pareille cxréation aux communes qui ont été désignées
comme centres de groupe régional. Ces communes ne peuvent
s'associer qu’avec d'autres communes de leur groupe. II détermine
donc certaines « conditions », au sens de l'article 108, alinéa 4, de la
Constitution, auxquelles les communes peuvent s'associer. En vertu
de l'article 108, alinéa 4, de la Constitution, c’est & la loi qu'il appar-
tient de fixer de telles conditions. On pourrait se demander si la loi
peut habiliter le Roi & prendre pareille dispositioin 4 sa place. A cet
égard, le Conseil d'Etat estime pouvoir se borner & observer gue la
loi du ler mars 1922 relative & l'association de communes dans un
but d’utilité publique a été¢ modifiée dans plusieurs de ses disposi-
tions par l'arrété royal ne 273 du 31 mars 1938 pris en vertu de la loi
du 81 juillet 1934 prorogée et complétée par celies des
7 décembre 1934, 15 et 30 mars 1935, attribuant certains pouvoirs au
Roi en vue du redressemeént économique et financier et de I'abaisse-
ment des charges publigues.

" La loi communale elle-méme, qui traite une matiére qui reléve de
la compétence propre du législateur en vertu de l'article 108, alinéa
ler, de la Constitution, a été modifiée & plusieurs reprises par des
arrétés pris par le Roi sur base d’habilitations spéciales.

Dés lors, on ne saurait considérer qu'il serait contraire & la Consti-
tution que le Roi ait été habilité & prendre les dispositions contenues
dans le projet.

L’article ler, 40, de la i du 6 juillet 1983 attribuant certains pou-
voirs spéciaux au Roi est présenté, dans le rapport au Roi, comme
dans le préambule du projet, comme permettant au Biei de prendre
les mesures contenues dans le projet. '

On retierdra dans cette disposition légale, Fattribution au Roi, du
pouvoir & 'égard des commaunes, « de permettre 'exécution de leurs
programmes d'assainissement entre autres par une adaptation des
dispositions légales en ce qui concerne le statut du personnel ».

Le rapport au Roi qui accompagne le projet expose comment les
dispositions de celui-ci et, en particulier, la création d’'une intercom-
munale, pourront réduire certaines charges des communes centres
de groupe régional et, par conséguent, constituer un élément de
I'exécution de leur programme d’assainissement. Plus particuliére-
ment, l'article ler du projet, qui modifie la loi du 31 décembre 1963
en prévoyant la formation d'associations intercommunales d'incen-
die, n'autorise la création de ces institutions nouvelles que « dans le
cadre d'un plan d'assainissement ».

Certes, l'article ler, 40, de la loi du 6 juillet 1983 n’habilite le Roi &
prendre des mesures permettant l'exécution des programmes
d’assainissement des communes et d'autres. personnes publiques
que dans certaines limites et la loi précise « entre autres par une
adaptation des dispositions légales en ce qui concerne le statut du
personnel ». Mais les mots « entre autres » signifient évidemment
que Yadaption du statut du personnel n'est pas le seul procédé
auquel le Roi puisse recourir. Au surplus, selon le rapport au Roi, la
création des intercommunales d'incendie pourra réduire les charges
financitéres de la commune ou des communes associées « notam-
ment par une adaptation des dispositions organiques régissant les
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gemeenten te verminderen « in het bijzonder door de aanpassing
van de organicke bepalingen die de statuten van het personeel
beheersen ». Het is stellig zo dat de oprichting van de intercommu-
nale vereniging tot gevolg zal hebben dat slthans een deel van het
personeel van de brandweerdienst van de gemeente die het centrum
van de gewestelijke groep vormt, overgaat naar het personeel van
de vereniging en dat bijgevolg niet het personeelsstatuut van de
gemeente wier financies gesaneerd moeten worden, zal worden aan-
gepast, maar wel het personeelsstatuut van de intercommunale ver-
eniging die zal moeten worden opgericht. Dat neemt niet weg dat
het om personeel gaat dat thans tot de gemeente behoort en waar-
van het statuut, wegens de overdracht zelf, gewijzigd zal kunnen
worden. .

Er zij overigens op gewezen dat een lid van'de Bijzondere Com-
missie van de Kamer bij de bespreking van het ontwerp dat de wet
van 6 juli 1983 tot toekenning van bepaalde bijzondere machten aan
de Koning is geworden, « in verband met het toezicht op de
O.CMW.'s en op de gewestelijke brandweerdiensten » heeft
gevraagd « of de Regering van plan is die materie te regelen door
middel van bijzondere-machtenbesluiten en of zij aan de gemeenten
+an een bepaald gewest bevoegdheden zal verlenen met betrekking
ot het beheer van de ziekenhuizen en de gewestelijke brandweer-
diensten ». De Minister heeft geantwoord dat « op grond van het 4¢
financiéle maatregelen kunnen worden genornen want het gaat niet
op dat zij di€ niet bij het beheer betrokken zijn, de factuur moeten
betalen ». Als antwoord op een andere vraag heeft hij verduidelijkt
dat hij niet van plan was de regeling inzake beheer van die diensten
te wijzigen « maar dat een wijziging steeds mogelijk is in het raam
van artikel 1, 4¢ ». Die gedachtenwisseling tussen een lid van de Bij-
zondere Commissie van de Kamer en de Minister van Binnenlandse
Zaken (1) toont aan dat artikel 1, 4°, van de wet van 6 juli 1983 vol-
gens de opvatting van de wetgever de Koning machtigde tot het ver-
lenen van toestemming om de wijze van beheer over de brandweer-
diensten te veranderen, en bijgevolg het beheer in de vorm van een
gemeentelijke dienst te vervangen door het beheer door een inter-
communale vereniging om er aldus toe te komen dat aan het beheer
van die dienst zou worden deelgenomen door de gemeenten die,
vroeger, krachtens artikel 10, vierde lid, van de wet van
31 december 1963 « (een) beroep (moesten) doen op de brandweer-
dienst van de gemeente die het centrum van (die) groep vormt » en
« een forfaitaire en jaarlijkse bijdrage » dienen te betalen.

De conclusie is dat de- Koning in artikel 1, 40, van de wet van
8 juli 1983 de bevoegdheid vindt om maatregelen te nemen in ver-
band met de oprichting van intercommunale brandweerverenigin-
gen, zoals het ontwerp daarin voorziet. -

Onderzoek van de tekst
Opschrift
De vermelding dat een artikel 10bis wordt ingevoegd, werpt op
zichzelf geen licht op de inhoud van het ontwerp-besluit. Het
opschrift zou eenvoudiger zijn indien het als volgt werd
geredigeerd : i
« Koninklijk besluit nr, 264 tot wijziging van de wet van 31 decem-
ber 1963 betreffende de civiele bescherming. »

Aanhef

Het eerste lid zou duidelijkér zijn indien het als volgt werd
gesteld :

« Gelet op de wet..., inzonderheid op artikel 1, 40, en artikel 2,§2; ».

Daar de wet van 1 maart 1922 door het ontworpen besluit niet
wordt gewijzigd en er de rechtsgrond ni¢t van vormt, moet er in de
aanhef niet naar worden verwezen.

Het vierde lid van de aanhef behoort te vervallen.

Bepalend gedeelte
Artikel 1

De inleidende volzin zou als volgt geredigeerd moeten worden :

« Artikel 1. Een artikel 10bis, luidend als volgt, wordt ingevoegd in
de wet van 31 december 1963 betreffende de civiele bescherming :

« Artikel 10bis. § 1.... »

In paragraaf 1 van het ontworpen artikel heeft de uitdrukking « in
het kader van een gezondmakingsplan » niet alleen betrekking op
het saneringsplan in de zin van het koninklijk bestuit nr. 208 van
23 september 1983 tot oprichting van een Hulpionds tot financieel
herstel van de gemeenten, maar ock op ieder saneringsprogramma
dat een gemeente opstelt ter voldoening aan de bepalingen van het
Xoninklijk besluit nr. 110 van 13 december 1982 waarbij het begro-
tingsevenwicht wordt opgelegd aan de provincies, aan dé gemeen-
ten en aan de agglomeraties en federaties van gemeenten,

statuts du personnel », Il est vrai que la création de lintercommu-
nale fera passer le personnel du service d’incendie de la commune
centre de groupe régional, du moins pour partie, dans le personnel
de V'association et que, par conséquent, ce ne sera pas le statut du
personnel de la commune dont les finances doivent étre assainies,
qui sera adapté, mais ce sera le statut du personnel de T’association
intercommunale qui devra étre créé. Il n'empéche quil s'agit d'un
personnel qui est actuellement celui de la commune et dont le statut
pourra se voir modifié, en raison méme du transfert.

On relévera, par ailleurs, qu'au cours de la discussion de 1a loi du
6 juillet 1983 attribuant certains pouvoirs spéciaux au Roi, un mem-
bre de la Commissjon spéciale de la Chambre a demandé « & propos

- de 1a tutelle sur les C.P.A.S. et des services régionaux d'incendie »,

“« si le Gouvernement envisage de régler par arrétés de pouvoirs spé-
ciaux, de donner aux communes d'une certaine région, compétences
dans la gestion des hopitaux et des services régionaux d'incendie »,
Le Ministre a répondu que « des dispositions financiéres peuvent
étre prises dans ce sens sur base du 4° car il est illogique que ceux
qui n'ont rien & voir dans la gestion aient 4 payer des factures », Ila
précisé, en réponse a une autre question, quiil n'avait pas l'intention
de modifier le mode de gestion de ces services « mais gu’une modifi-
cation est toutefois possible dans le cadre de Particle ler, 4° 2, Cet
échange de vues entre un membre de la Commission spéciale de la’
Chambre et le Ministre de PIntérieur (1) montre que le législateur a
considéré que Particle ler, 49, de la loi du 8 juillet 1983 habilitait le”
Roi a permettre de changer le mode de gestion des services d'incen-
die, par conséquent & substituer a la gestion sous forme de service
communal, 1a gestion par une association intercommunale et d’assu-
rer ainsi une parficipation & la gestion de ce service au profit des
communes qui, antérieurement, devaient, en vertu de I'article 10, ali-
néa 4, de la loi du 31 décembre 1863, « avoir recours au service
d'incendie de la commune constituant’le centre de (ce) groupe » et

_payer « une redevance forfaitaire annuelle ».

11 y a lieu de conclure que le Roi trouve dans larticle ler, 40, dela
loi du 6 juillet 1983 le pouvoir de prendre des mesures tendant a
régler la création d'associations intercommunales d'incendie,
comme le prévoit le projet. -

Examen du texte.

Intitulé

En elle-méme, la mention de l'insertion d'un article 10 bis n’est pas
de nature a éclairer sur le contenu de l'arrété en projet. L'intitulé
pourrait étre rédigé plus simplement comme suit :

"« Arrété royal ne 264 modifiant la loi du 31 décembre 1963 sur la
protection civile. »
Préambule
L’alinéa ler serait plus clairement rédigé comme suit

'« Vu la loi..., notamment Varticle ler, 4o, et I'article 2, §2; »,

La loi du ler mars 1922 n’étant pas modifiée par I'arrété en projet
et ne constituant pas le fondement légal de celui-ci, ne doit pas étre
visée au préambule. - ’

L'alinéa 4 du préambule doit étre omis.

Dispositif
Article ler

‘La phrase liminaire devrait étre rédigée comme suit : .

« Article 1er. Un article 10bis, rédigé comme suit, est inséré dans
1a loi du 31 décembre ‘1963 sur la protection civile:

« Article 10bis. § ler... »

Au paragraphe ler de Varticle en projet, I'expression « dans le
cadre d'un plan d'assainissement » vise non seulement le plan
d'assainissement au sens de Yarrété royal mne 208 du
23 septembre 1983 créant un Fonds d'aide au redressement financier
des communes, mais aussi tout programme d’assainissement éla-
boré par une commune en vue de satisfaire aux dispositions de
Parrété royal ne 110 du 13 décembre 1982 imposant 'équilibre budgé-
taire aux provinces, aux communes et aux -agglomérations et

fédérations de communes.

(1) Kamér, 1982-1983, Gedr. St. nr. 643/22, blz. 177.

(1) Chambre, 1982-1983, doc. n° 643/22, p. 177.
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Die verduidelijking zou moeten worden verstrekt in een apart lid,
dat de woorden « gezondmakingsplan » in de zin van het ontworpen
besluit definieert.

Paragraaf 2 zou beter als volgt beginnen :

« § 2 Indien een intercommunale brandweervereniging wordt
opgericht, cefenen de organen van die vereniging... »

Een soortgelijke opmerking geldt voor het begin van de paragra-
fen3 en 4.

Volgens de eerste volzin van paragraaf 3 van het ontworpen arti- A

kel regelt de Koning de wijze waarop het personeel dat de intercom-
munale vereniging nodig acht voor de uitvoering van de haar toege-
wezen opdrachten, aan die vereniging wordt overgedragen. De
machtiging die op die manier aan de Koning wordt gegeven, reikt
verder dan de verordeningsmacht die de Grondwet Hem toekent.
Het gaat, hijvoorbeeld, om het vaststellen van de pensioensregeling
en het bepalen van de rechten en plichten van de personeelsleden
die bij overeenkomst in dienst zijn genomen.

Zuike zaken kunnen slechts bij een wet of krachtens een door de
wet gegeven bijzondere machtiging worden geregeld. '

Het zou dus noodzakelijk zijn dat het ontwerp zelf de essentiéle
voorwaarden voor de overdfacht van het betrokken personeel
bepaalt. : ) ]

. De tweede volkin van paragraaf 3 van het ontworpen artikel
bepaalt: _

« De bevoegde organen van de intercommunale bepalen het perso-
neelskader dat san de goedkeuring van de provinciegouverneur
voorgelegd wordt. »

Artikel 8, § 1, VHI, 10, van de wet van 8 augustus 1980 kent aan de
Gewesten onder meer « de conirole » op de verenigingen van
gemeenten en « de toepassing van de organiecke wetten » betref-
fende die verenigingen van gemeenten tce. Uit de parlementaire
voorbereiding van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 blijkt onte-
genzeglijk dat de nationale wetgever bevoegd is gebleven voor het
bepalen van de organieke voorschriften inzake de verenigingen van
gemeenten. '

Hoewel artikel 8, § 1, VIII, 1o, van de bijzondere wet van de con-
trole op de verenigingen van gemeenten zonder enige beperking
aan de Gewesten toekent, heeft de wetgever dat slechts kunnen
doefn inzoverre artikel 108, derde lid, van de Grondwet zulks veroor-
Iooft. ! '

* De Raad van State heeft in zijn advies over het ontwerp van de
wet « betreffende de intercommunales opgemerki dat de bepaling
van de bijzonidere wet in dier voege moet worden uitgelegd dat zij de
Gewesten bevoegd maakt voor de organisatie en de uitoefening van
het toezicht en dat de nationale wetgever nog slechts bevoegd is om
er de beginselen van te bepalen (opsomming van de handelingen die
aan toezicht zijn onderworpen, wijzen van toezicht) (1) .

Uit hetgeen zodven is uiteengezet, blijkt dat de Koning de uitoefe- |
ning van het toezicht op die handelingen van de intercommunale |

vereniging die haar personeelsformatie bepalen, aan de gouverneur
niet vermag toe te vertrouwen. - S ‘
De wolgende tekst wordt voorgesteld : -

« Deé bevoegde organen van de intercommunale vereniging bepa-
len de persongelsformatie.-Die beslissingen worden aan de toezicht: -

houdende overheid ter goedkeuring voorgelegd. »

. _ " Artikel 2 o
Het is de Raad van State niet duidelijk waarom wordt afgeweken
van de normale termijn voor de inwerkingtreding van hesluiten.

Slotopmerking

De Nederlandse tekst van het ontwerp zou in zijn geheel moeten
worden herzien.

De kamer was samengesteld uit :

De heren :

P. Knaepen, staatsraad, voorzitter;
A. Vanwelkenhuyzen; J.-J. Stryckmans,-staatsraden;
Mme R. Deroy, toegevoegd griffier.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van de heer J.-J. Stryckmans.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. M.-L. Thomas, auditeur.

De griffier,
R. Deroy.

De voorzitter,
P. Knaepen.

Cette précision devrait étre donnée dans un alinéa qui définirait
les mots « plan d'assainissement » au sens de l'arrété en projet.

Le paragraphe 2 pourrait commencer par la phrase suivante :

« § 2. Si une association intercommunale d'incendie est constituée,
les organes de cette association exercent... »

La méme observation vaut pour les paragraphes 3 et 4.

Selon les termes de la premiére phrase du paragraphe 3 de l'arti-
cle en projet, le Roi réglera les modalités de transfert & 'intercom-
munale dix personnel jugé nécessaire par elle pour assurer les mis-
sions qui lui sont dévolues. L’habilitation ainsi donnée au Roi
excéde le pouvoir réglementaire que la Constitutioin lui attribue. Il
s'agit, par exemple, de la détermination du régime de pension et de

[ la détermination des droits et obligations des agents engagés par

contrat. ‘

De telles questions ne peuvent étre réglées que par une loi ou en
vertu d'une habilitation spéciale donnée par la loi.

Il serait donc nécessaire que l'arrété en projet détermine lui-
méme les modalités essentielles qui présideront au transfert du per-
sonnel concerné.

La deuxiéme phrase du paragraphe 3 de l'article en projet
dispose :

« Les organes compétents de Yintercommunale déterminent le
cadre du personnel qui est soumis & l'approbation du gouverneur de
la province. » .

L'article 8, § ler, VIII, 19, de la loi du 8 ac(t 1880 attribue notam-
ment aux Régions « le contrdle » des associations de communes et
« Papplication. des lois organiqgues » relatives aux associations de
communes. Il ressort indiscutablement des travaux préparatoires de
1a loi spéciale du 8 aoiit 1980 que le légisiateur national est demeuré
compétent pour fixer les régles organiques du régime des associa-
tions des communes. ’

Biernis que I'article 68, § ler, VIII, 1o, de la loi spéciale attribue sans
restriction le contréle des associations de communes aux Régions, le
législateur n’a pu le faire que dans la mesure autorisée par
Farticle 108, alinéa 3, de la Constitution.

Dans son avis sur le projet de loi relative aux intercommunales, le’
Conseil d'Etat a exposé que la disposition de la loi spéciale doit
s'interpréter comme conférant aux Régions la compétence d'organi-
ser et d'exercer la tutelle, le législateur national nie conservant que

- le pouvoir den définir les principes (énumération des actes soumis a

tutelle, procédés de tutelle) {1). .

Il résulte de ce qui vient d'étre exposé ue le.Roi ne peut confier
au Gouverneur l'exercice de la tutelle sur les actes de l'intercommu-
nale déterminant le cadre de-son personnel. :

- - Le texte suivant ost proposé @ -

" « Les organes compétents de l'intercommunale déterminent .le
cadre du'pérsontiél. Ces décisions sont soumises A l'approbation de
lautorité de tutelle. »; ** ~~ """ )

B Article2 L
Le Conseil d’Etat n’aper¢oit pas-la raison pour lagquelle il est
dérogé au délai normal d'entrée en vigueur des arrétés.

Observation finale

Le texte néerlandais du projet devrait étre revu en son entier.

La chambre était composée de :

MM, :

P. Knaepen, conseiller d'Etat, président;
A. Vanwelkenhuyzen; J.-J. Stryckmans, conseillers d’Etat;
Mme R. Deroy, greffier assumé,

La concordance entre la version francaise et la version néerlan-
daise a été vérifiée sous le contréle de M. J.-J. Stryckmans.

Le rapport a été présenté par Mme M.-L. Thomas, auditeur.

Le greffier, Le président,
R. Deroy. P. Knaepen.

(1) Advies van de Raad van State, Senaat, 1982-1983, Gedr. St.
nr, 529/1, blz. 1, en volgende.

(1) Avis du Conseil d’Etat, Sénat, 1982-1983, doc. ne 529/1, pp. 17 et
suiv,
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31 DECEMBER 1983, — Koninklijk besluit nr. 264 tot wijziging
van de wet van 31 december 63 betreffende de civiele bescherming

BOUDEWIJN, Koning der Belgen,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet.

Gelet op de wet van 6 juli 1983, tot toekenning van bepaalde bij-
zonzde§r(§ machten aan de Koning, inzonderheid op de artikelen 1, 40,
en 4, 3 4 ’ ’

Gelet op de wet van 31 december 1863 betreffende de civiele
bescherming; :

Gelet op de dringende noodzakelijkheid;

Gelet op het advies van de Raad van State; .

Overwegende dat de financiéle lasten van sommige brandweer-
diensten belangrijk zijn, dat hun opdrachten de geografische
omschrijving van hun gemeente overschrijden, dat het aangewezen
is onmiddellijk op basis van een saneringsplan van de plaatselijke
financién de financiéle lasten van dergelijke diensten te verminde-
ren;

Op de voordracht van Onze Vice-Eerste Minister en Minister van
glinnenlandse Zaken en op het advies van Onze in Raad vergaderde
inisters,

Hebben Wij besloten en besluiten Wij :

Artikel 1. Een artikel 10bis, luidend als volgt, wordt ingevoegd in
de wet van 31 december 1963 betreffende de civiele bescherming :

« Art. 10bi5, § 1. In het raam van een saneringsplan van haar
financién, opgemaakt ter nakoming van de bepalingen van het
koninklijk besluit nr. 110 van 13 december 1982, waarbij het begro-
tingsevenwicht wordt opgelegd aan de provincies, aan de gemeen-
ten en aan de agglomeraties en federaties van gemeenten, kan de
als gewestelijk groepscentrum aangewezen gemeente met één of
meer andere gemeenten van haar groep een intercommunale brand-
weervereniging vormen, beheerst door de wet van 1 maart 1922
omtrent de vereniging van gemeenten tot nut van 't algemeen.

§ 2. Indien een intercommunale brandweervereniging wordt opge-
richt, cefenen de organen van die vereniging de bevoegdheden uit
welke bij deze wet aan de gemeenteoverheden zijn toegekend, als-
mede ge opdrachten die aan de groepscentrumgemeente zijn toever-
trouwd.

§ 3. Indien een intercommunale brandweervereniging wordt opge-
richt, worden de personeelsleden behorend tot de formatie van de
opgeheven gewestelijke brandweerdienst en die de intercommunale
vereniging nodig acht voor het vervullen van de haar toevertrouwde
opdrachten, naar de intercommunadle vereniging overgeheveld vol-
gens de modaliteiten bepaald in de navolgende § 4. ’

De bevoegde organen van de intercommunale vereniging stellen
de personeelsformatie vast overeenkomstig de bepalingen vervat in
artikel 138 van deze wet. De wedden en voordelen toegekend aan het
personeeel van de intercommunale vereniging mogen in geen geval
hoger 2ijn dan die welke door de vroegere groepscentrumgemeente
aan het gemeentepersoneel werden verleend.

§ 4. De personeelsleden van de gewestelijke brandweerdienst die
naar een intercommunale brandweervereniging worden overgehe-
veld verliezen de hoedanigheid van gemeenteambtenaar en verkrij-
gen ambtshalve de hoedanigheid van personeelslid van de nieuwe
vereniging.

Binnen een termijn van zes maanden na de oprichting van de
intercommunale brandweervereniging stellen haar bevoegde orga-
nen het administratief statuut en de bezoldigingsregeling van het
personeel vast en wijzen de in artikel 1 bedoelde personeelsleden
aan voor de betrekkingen overeenstemmend met die, welke zij
bekleedden in de formatie van de opgeheven gewestelijke dienst.

De overgehevelde personeelsleden behouden de graad; alsmede
de statutaire en geldelijke anciénniteit welke zij op het ogenblik van
de overheveling verkregen hadden, met toepassing van het adminis-
tratief statuut, de bezoldigingsregeling en andere reglementen van
kracht voor het personeel van de brandweerdienst in de gemeente
waar zij vandaan komen.
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31 DECEMBRE 1983, — Arrété royal no 264
modifiant 1a loi du 31 décembre 1963 sur la protection civile

BAUDOUIN, Roi des Beiges,

A tous, présents et a venir, Salut.

Vu la loi du 8 juillet 1983 attribuant certains pouvoirs spéciaux au

' Roi, notamment les articles ler, 40, et 2,§ 2;

Vu la loi du 31 décembre 1963 sur la pratection civile;

Vu l'urgence;

Vu l'avis du Conseil d’Etat; ,

Considérant que les charges financiéres de certains services
d’incendie sont importantes, que leurs missions débordent la zone
géographique de leur commune, que sur base d'un plan d'assainisse-
ment des finances locales il y a lieu immédiatement de diminuer les
charges financiéres de tels services; -

Sur la proposition de Notre Vice-Premier Ministre et Ministre de
Elntérieur et de Pavis de Nos Ministres qui en ont délibéré en
onseil,

Nous avons arrété et arrétons :

Article ler, Un article 10bjs, rédigé comme suit, est inséré-dans la
loi du 31 décembre 1963 sur la protection civile :

« Art. 10bis. § ler. Dans le cadre d'un plan d’assainissement de ses
finances, élaboré en vue de satisfaire aux dispositions de larrété
royal no 110 du 13 décembre 1982 imposant I'équilibre budgétaire
aux provinces, aux communes et aux agglomérations et fédérations
de communes, la commune désignée comme centre de groupe régio-
nal peut former, avec une ou plusieurs: autres communes de son
groupe, une association intercommunale d'incendie régie par la loi
du ler mars 1922 relative & l'association de communes dans un but
d’utilité publique.

§ 2. Si une association intercommunale d'incendie est constituée,
les organes de cette association exercent les attributions confiées
par la présente loi aux autorités communales et les missions dévo-
lues a la commune désignée comme centre de groupe.

§ 3. Si une association intercommunale d'incendie est constituée,
les membres du personnel apartenant au cadre du service régional
d'incendie supprimé et que l'intercommunale juge nécessaires pour
assurer les missions qui lui sont dévolues sont transférés a celle-ci
selon les modalités reprises au § 4 ci-apres.

Les organes compétents de lintercommunale déterminent le
cadre du personnel conformément aux dispositions reprises a I'arti-
cle 13 de la présente loi. Les traitements et les avantages accordés
au personnel de l'intercommunale ne peuvent en aucun cas éire
supérieurs a ceux alloués par la commune anciennement centre de
groupe au personnel communal,

§ 4. Les membres du personel du service régional d'incendie trans-
férés 4 une association intercommunale d'incendie perdent la qua-
lité d’agent communal et acquiérent d'office la qualité d'agent dela
nouvelle association,

Dans un délai de six mois aprés la constitution de l'association
intercommunale d'incendie, ses organes compétents fixent les sta-
tuts administratif et pécuniaire du personnel et affectent & son
cadre les membres du personnel visés & larticle ler, dans les
emplois correspondant a ceux qu'ils occupaient dans le cadre du ser-
vice régional supprimé.

Les membres du personnel transférés conservent le grade et
Pancienneté statutaire et pécuniaire qu'ils avaient acquis au
moment du transfert, en application des statuts administratif et
pécuniaire et autres réglements en vigueur a la commune pour le
personnel du service d'incendie dont ils sont issus.
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Zolang de toekenningsvoorwaarden niet zijn gewijzigd, wordt het
bedrag van de aan elk personeelslid vobr zijn overheveling toege-
kende bezoldiging behouden 'alsook het bedrag van de toelagen en
vergoedingen voor zover de toekenningsvoorwaarden ervan niet
gewijzigd zijn. Deze maatregel is van toepassing zolang de ontvan-
gen som hoger blijft dan die welke voortvloeit uit de toepassing van
de nieuwe bezoldigingsregeling en van de nieuwe regelingen inzake
toelaten en vergoedingen vastgesteld door de intercommunale ver-
eniging.

In geval de vroegere groepscentrumgemeente de aan haar perso-
neel toegekende wedden en andere geldelijke voordelent mocht ver-
hogen, in het raam van een saneringsplan van financién, moeten

dezelfde aanpassingen evenwel worden toegepast op de bezoldigin- ’

gen, toelagen en vergoedingei bedoeld in voorgaande paragraaf,

Het pensioenstelsel toepasselijk op het overgehevelde personeel”
zal door het bevoegde orgaan van de intercommunale verengiging
worden bepaald. Nochtans valt het gedeelte van het pensioen betref-
fende de diensttijd volbracht bij de vroegere groepscentrumge-
meente en berekend volgens de statutaire regelen welke op het
cgenblik van de overheveling voor het personeel van die gemeente
van kracht waren, ten lasté van diezelfde gemeente. .

§ 5. Indien een intercommunale brandweervereniging wordt opge-
richt, worden de roerende en onroerende goederen welke voor de
brandweerdienst bestemd werden, door de vroegere groepscentrum-
gemeente ter beschikking gesteld van de intercommunale vereni-
ging volgens tussen de partijen te bepalen modaliteiten. »

Art. 2. Onze Vice-Eerste Minister en Minister van Binnenlandse
Zaken is belast met de uitvoering van dit besluit.

Gegeven te Motril — Spanje, 31 december 1983.

BOUDEWILJN

. Van Koningswege :
De Vice-Eerste Minister en Minister van Binnenlandse Zaken,
Ch.F. NOTHOMB

-

MINISTERIE VAN TEWERKSTELLING EN ARBEID

N. 84 — 177
30 DECEMBER 1983, — Koninklijk besluit waarbij aan de

N.V. Sprague Electromag Belgium te Ronse een tijdelijke afwij-

king wordt verleend van sommige bepalingen van de arbeids-
wet van 16 maart 1971 in het kader van ‘een experiment tot
aanpassing van de arbeidstijd (1)

BOUDEWIIN, Koning der Belgen,
Asan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet.

Gelet op het koninklijk besluit nr. 179 van 30 december 1982
betreffende de experimenten van aanpassing van de arbeidstijd
in de ondernemingen met het oog op een herverdeling van de
beschikbare arbeid, inzonderheid op artikel 11;

Gellet op het koninklijk besluit van 20 mei 1983 fot uitvoering
van het koninklijk besluit nr. 179 van 30 december 1982 betref-
fende de experimenten voor aanpassing van de arbeidstijd in de
ondernemingen met het oog op een herverdeling van de beschik-
bare arbeid, inzonderheid op de artikelen 9 en 10;

Gelet op de overeenkomst tot aanpassing van de arbeidstijd
gesloten op 14 oktober 1983 door de N.V. Sprague Electromag
Belgium te Ronse, de leden van de vakbondsafvaardiging van
de werknemers van voormelde oniderneming en van de repre-
sentatieve werknemersonganisaties en op 19 cktober 1983 mede-
ondertekend door Onze Minister van Tewerkstelling en Arbeid;

Tant que les conditions d'octroi ne sont pas imodifiées, le montant
de la rémunération octroyée a la veille de son transfert & chaque
agent est maintenu ainsi que celui des allocations et indemnités
pour autant que les conditions d'octroi de celles-ci ne soient pas
modifiées. Cette mesure est d'application aussi longtemps que la
somme pergue reste supérieure & celle résultant de Yapplication du
nouveau statut pécuniaire et des nouveaux régimes d'allocations et
d'indemnités fixés par lassociation intercommunale.

Au cas ot la commune anciennement centre de groupe réduirait,
dans le cadre d'un plan d'assainissement de ses finances, les traite-
ments et autres avantages pécuniaires accordés 4 son personnel, les
mémes adaptations doivent toutefois étre appliquées aux rémunéra-
tions, allocations et indemnités visées au paragraphe précédent.

Le régime de, pension applicable au personnel transféré sera
déterminé par organé compétent de Tintercommunale, Cependant,
la partie de la pension relative aux années prestées au service de la
commune anciennement centre de groupe et calculée d'aprés les
régles statutaires en vigueur au moment du transfert pour le per-
sonnel de cette commune sera prise en charge par cette commune.

§ 5. Si une association intercommunale d'incendie est constituée,
les biens meubles et immeubles affectés au serivce d'incendie par la
commune anglennement centre de groupe sont mis & disposition de
Jassociation intercommunale suivant des modalités & déterminer
entre les parties. »

Art. 2. Notre Vice-Premier Ministré et Ministre de I'Intérieur est
chargé de Yexécution du présent arrété.

Donné & Motril — Espagne, le 31 décembre 1983.

BAUDOQUIN

Par le Roi :
Le Vice-Premier Ministre et Ministre de I'Intérieur,
Ch.-F. NOTHOMB

et

MINISTERE DE L’EMPLOF ET DU TRAVAIL

F. 84 — 177

30 DECEMBRE 1983, — Arrété royal accordant a Ia S.A. Sprague
Electromag RBelgium % Renaix une dérogation temporaire |
certaines dispositions de la loi du 16 mars 187X sur le travail
dans le cadre d'une expérience d’aménagement du temps de
travail (1)

—

BAUDOUIN, Roi des Belges,
A tous, présents et & venir, Salut.

Vu Parrété royal n° 179 du 30 décembre 1982 relatif aux
expériences d’aménagement du temps de travail dans les entre-
prises en vue d'une redistribution du travail disponible, notam-
ment l'article 11; ' .

Vu Parrété royal du 20 mai 1983 d’exécution de Parrété royal
n° 179 du 30 décembre 1982 relatif aux expériences d’aménage-
ment du temps de travail dans les entreprises en vue d’'une
ridligtribution du travail disponible, notamment les articles 9
et 10}

Vu la convention d'aménagement du temps de travail conclue
le 14 octobre 1983 entre la S.A. Sprague Electromag Belgium 2
Renaix, les membres de la délégation syndicale des travailleurs
de cette entreprise et les organisations représentatives des tra-
vailleurs et signée le 19 octobre 1983 par Notre Ministre de
PEmploi et du Travail;

}

(1) Verwijzingen naar het Belgisch Staatsblad :

Koninklijk besluit nr. 179 van 30 december 1982, Belgisch
Staatsblad van 20 januari 1083.

Koninklijk besluit van 20 mei ‘1983, Belgisch Staatsblad van
3 jund 1983.

(1) Références au Moniteur belge :

Arrété royal n° 179 du 30 décembre 1982, Monitour belge du
20 janvier 1983,

Arrdté royal du 20 mai 1983, Moniteur belge du 3 juin 1983,




