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bercepsonderwijs met volledig leerplun en voor sociale promotie,
gewijzigd bij koninklijk besluit van 17 september 1976, wordt een
punt 6 ingelast, luidend als volgt:

« 6. In geval van omvorming van een vierde jaar kwalificatie en/of
van een vijide specialisatie- en/of vervolmakingsjaar van het lager
secundair onderwijs naar, een derde graad beroepsonderwijs of naar
een cyclus hoger secundair beroepsonderwijs, en in geval van
oprichting van een derde graad beroepsonderwijs of een cyclus
hoger secundair beroepsonderwijs, naast een vierde jaar kwalifi-
catie en/of een vijfde specialisatie- en/of vervolmakingsjaar, mag
een personeelslid :

~— dat gedurende 6 jaar belast is geweest met het onderwijs van
technische vakken, technische vakken en beroepspraktijk of
bercepspraktijk in het (de) bovenvermelde studieja(a)r(en) en dat
vastbenoemd en erkend is, daar waar de erkenning bestaat, in het
{)agher secundair onderwijs, in het ambt tot hetwelke deze vakken
ehoren; .

— gelijkaardige vakken geven, zoals beslist door de Minister tot
wiens bevoegdheid het onderwijs behoort, in het hoger secundair
bercepsonderwijs van dezelfde inrichting op voorwaarde dat hij
zonder oriderbreking van het lager secundair onderwijs naar het
hoger secundair beroepsonderwijs overgaat.

Het bekwaamheidsbewijs waarvan hij houder is, mag geen
belemmering zijn voor de toekenning van een nieuwe benoeming en
van een definitieve erkenning, daar waar de erkenning bestaat.

Voor zijn ambt in het hoger secundair beroepsonderwijs behoudt
het betrokken personeelslid dezelfde weddeschaal als veoor zijn
ambt in het lager secundair onderwijs, tenzij de bekwaamheidsbe-
wijzen waarvan hij houder is, hem het recht verlenen op een hogere
weddeschaal.

Art. 2. Dit besluit heeft uitwerking met
1 september 1981.

Art. 3. Onze Ministers van Onderwijs zijn, ieder wat hem betreft,
belast met de uitvoering van dit besluit.

ingang van

Gegeven te Brussel, 26 juni 1984,
BOUDEWIJ N

Van Koningswege :
De Minister van Onderwijs,
D. COENS
De Minister van Qnderwijs,
A. BERTOUILLE
De Minister van Begroting,
Ph. MAYSTADT

N. 84 —~ 1553

Koninklijk besluit
houdende rationalisatie en programmatie
van het gewoon kleuter- en lager onderwijs

VERSLAG AAN DE KONING

Sire,

Het besluit dat wij de eer hebben ter ondertekening van Uwe
Majesteit voor te leggen is een gedeeltelijke vitvoering van de wet
van 11 juli 1973 die aan de Koning de opdracht geeft om voor de ver-
schillende onderwijsniveaus een rationalisatie- en programmatie-
plan uit te werken.

Rationalisatie in het onderwijsaanbod houdt in dat de bestaande
infrastructuur sangepast wordt aan de eisen van de moderne peda-
gogick en aan de hedendaagse onderwijsbehoeften, m.a.w. orde
scheppen in het bestaande, de te kleine scholen en te dicht bij
elkaar gelegen scholen afschaffen en fusioneren. Programmatie
houdt in dat de infrastructuur die reeds door de rationalisatie werd
aangepast in de toekomst functioneel wordt uitgebouwd, m.a.w. dat
criteria worden bepaald voor de oprichting van nieuwe scholen,
afdelingen en studierichtingen,

Het schoolpact dat op 20 november 1958 werd ondertekend, had
tot doel bij te dragen tot de bevordering van het cultureel en mate-
rieel welzijn van het land door een uitbreiding van het onderwijs en
het vestigen van de schoolvrede.

Die beooide uitbreiding van het onderwijs is er sindsdien onmis-
kenbaar gekomen.

daire de plein exercice et de promotion sociale, modifié par l'arrété
royal du 17 septembre 1976, est inséré un point 6, libeilé comme
suit:

«6. En cas de transformation d'une quatriéme année de qualifica-
tion et/ou d'une cinquiéme année de spécialisation et/ou de perfec-
tionnement dans l'enseignement secondaire inférieur en un troi-
sieme degré de I'enseignement professionnel ou en un cycle d'ensei-
gnement professionnel secondaire supérieur et en cas de création
d'un troisieme degré de I'enseignement professionnel ou d'un cycle
d'enseignement professionnel secondaire supérieur a cété d'une
quatriéme année de qualification et/ou une cinquidme année de spé-
cialisation et/ou de perfectionnement, un membre du personnel : -

— qui a été chargé pendant 6 années de cours techniques, d¢
‘cours techniques et de pratique professionnelle ou de pratique pro
fessionnelle dans la (les) année(s) d’études susvisée(s) et qui est
nommé et agréé a titre définitif 14 ou 'agréation existe, dans Pensei
gnement secondaire inférieur, dans la fonction & laquelle se rappor
tent ces cours;

— peut, suivant décision du Ministre qui a I'enseignement dans
ses attributions, enseigner des cours analogues dans I'enseignement
professionnel secondaire supérieur du méme établissement, & condi-
tion de passer sans interruption de I'enseignement secondaire infé-
rieur a 'enseignement professionnel secondaire supérieur.

Le titre dont il est porteur ne peut faire obstacle a Yoctroi d'une
nouvelle nomination et d'une agréation définitive, 1a ou-I'agréation
existe. ’

Le membre du personnel concerné conserve pour sa fonction dans
l'enseignement professionnel secondaire supérieur, 'échelle de trai-
tement dont il bénéficiait dans I'enseignement secondaire inférieur,
& moins que les titres dont il est porteur ne lui donnent droit & une
échelle bayemique supérieure.

Art. 2. Le présent arrété produit ses effets le ler septembre 1981,

Art. 3. Nos Ministres de 'Education nationale sont chargés, cha-
cun en ce qui le concerne, de 'exécution du présent arrété.

Donné & Bruxelles, le 26 juin 1984.
BAUDOUIN

Par le Roi :
Le Ministre de I'Education nationale,
D. COENS
Le Ministre de I'Education nationale,
A. BERTOUILLE
Le Ministre du Budget,
Ph. MAYSTADT

F. 84 — 1553

Arrété royal portant rationalisation
et programmation de 1" g t
et primaire ordinaire

4, ¥
nel

RAPPORT AU ROIL

—

Sire,

L'arrété que nous avons Ihonneur de soumettre a la signature de
Votre Majesté, est 'exécution partielle de la loi du 11 juillet 1973 qui
charge le Roi d'élaborer un plan de rationalisation et de programma-
tion pour les différents niveaux d'enseignement.

La rationalisation dans l'offre d'enseignement consiste & adapter
l'infrastructure existante aux exigences de la pédagogie moderne et
aux besoins actuels de 'enseignement, c’est-a-dire mettre de V'ordre
dans ce qui existe, supprimer et fusionner les écoles trop petites
ainsi que les écoles trop praches I'une de F'autre. La programmation
signifie que infrastructure déja adaptée par la rationalisation soit
étendue a Favenir d'une maniére fonctionelle, c’'est-a-dire qui soient
fixés des critéres pour l'ouverture de nouvelles écoles, sections et
orientations d’études.

Le pacte scolaire qui a été signé le 20 novembre 1958 avait pour
but de promouvoir le bien-8tre culturel et matériel du pays par une
extension de Tenseignement et l'instauration de la paix scolaire.

Cette extension souhaitée de 'enseignement est depuis lors effec-
tivement réalisée.
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Het aantal scholen nam weliswaar toe, doch zonder een werkelijk
planmatige uitbouw van het onderwijsaanbod. Hier en daar ontston-
den onleefbare scholen, anderzijds waren er streken waar het
onderwijsaanbod onvoldoende was.

Dat alles deed de geduchte van rationalisatie en programmatie
ontstaan.

De eerste politieke uitdrukking daarvan vinden we terug in de
regeringsverklaring van 29 juli 1965 (regering Harmel).

Op dat ogenblik waren de uvitgaven van Nationale Opvoeding
sinds 1960 nagenoeg verdubbeld.

Die kostenstijging werd voornamelijk veroorzaakt door de Loe-
name van de schoolbevolking,

Die bevolkingstoename leidde op haar beurt tot een stijging van
het personeelshestand wat samen met de aanpassing van de
barema’s ven het onderwijzend personeel ook een belangrijke
inviced had op de totale uitgaven.

Op 8 juli 1986 werd de eerste stap tot rationalisatie en program-
matie gezet door de afkondiging van de remwet die bepaulde dat ;

- gedurende een periode van één joar de oprichting van elke
nieuwe afdeling, school of inrichting voor middelbaar en technisch
onderwijs verboden werd;

— gedurende datzelfde jaar de oprichting van een nieuwe school
of afdeling voor buitengewoon- kleuter- en lager onderwijs verboden
werd. .

Hier werd cchter voorzien dat de Koning van deze verbodsbepa-
ling kon afwijken om in dringende noden te voorzien.

Deze remwet kreeg bij wet van 7 juli 1967 een verlenging voor het
schooljaar 1067-1968 en werd uitgebreid tot het normaslonderwijs.

Op 5 augustus 1989 werd een gelijkaardige remwet voor het hoger
onderwijs afgekondigd.

Al deze remwetten waren dus pogingen om de ontwikkeling van
het onderwijsaanbod af te remmen en de financiéle middelen te
beheersen. Ze waren bedoeld als overgangsregeling in afwachting
van een structurele aanpak van de organisatie van het onderwijs-
aanbod via rationalisatie- en programmatiemaatregelen.

Men kwam er echier nooit toe die maatregelen te treffen, tot de
wet van 11 juli 1973 werd afgekondigd.

Deze wet herstelde de logische band tussen de tijdelijke opschor-
ting van de uitbreiding van de onderwijsnetten en de rationalisatie
en de programmatie. Ze gaf aan de Koning de opdracht om bij een
in Ministerraad overlegd koninklijk besluit een rationalisatie en
programmatie uit te werken voor alle verschillende niveaus.

Tot nog toe is die opdracht in zoverre vervuld dat voorzien is in
een rationalisatie- en programmatieregeling vaor het secundair
onderwijs met volledig leerplan (koninklijk besluit van
30 maart 1982 betreffende de scholengemeenschappen voor secun-
dair onderwijs en houdende het rationalisatie- en programmatie-
plan van het secundair onderwijs met volledig leerplan),

Voor het hoger onderwijs van het lange type werden de rationali-
satie en de programmatie door de welgever zelf uitgevaardigd op
7 juli 1970 en 18 februari 1977.

Voor het basisonderwijs bestaat tot nu toe alleen een partiéle
rationalisatie, de minirationalisatie voorzien in de wet van
14 juli 1975.

Er moet dus nog een rationalisatie en programmatie ujtgewerkt
worden voor :

— het hoger onderwijs van het korte type;
— het buitengewoon onderwijs;

- het onderwijs voor saciale promotie;

— het basisonderwijs.

En wellicht ook, conform resolutie | van het schoolpuct en na
wetsaanpassing, voor de P.A.S.-centra.

Het uitblijven van een rationalisatie- en programmatieplan voor
dere niveaus heeft als eerste gevolg een algemene uitbreidingsstop
en als tweede gevolg dat de onderwijsinrichtingen van die niveaus
geen toegang krijgen tot de Schoolgebouwenfondsen. De wet van
11 juli 1973 stelt iminers de tussenkomst van de Schoolgebouwen-
fondsen afhankelijk van het beantwoorden aan de criteria van een
rationalisatie- en programmatieplan,

Het rationalisatie- en programmatieplan dat aan Zijne Majesteit
ter ondertekening wordt voorgelegd betreft het basisonderwijs, mot
andere woorden het gewoon kleuter- en lager onderwijs.

Artikel 13, § 4, van de schoolpactwet, ingevoegd bij artike! & van
de wet van 11 juli 1973 voorziet dat het rationalisatie- en program-
matieplan voor 31 december 1973 vastgelegd moest worden bij een
in Ministerraad overlegd koninklijk besluit.

11 est vrai que le nombre d'écoles a augmenté mais Pextension de
l'offre d'enseignement n'a pas été réalisée d'une fagon planifiée. Ca
et 1a des écoles non viables ant été crédes, dautre part il y avait des
régions ou I'offre d'enseignement était insuffisante,

Tout cela a fait naitre I'idée de rationalisation et de programma-
tion.,

On en retrouve la premijére expression politique dans la déclara-
tion gouvernementale du 29 juillel 1985 (gouvernement Harinel).

A ce moment les dépenses de I'Education nationale avaient pres-.
que doublé depuis 1980.

L'augmentation des coiits était principalement due 2 Paugmenta-
tion de la population scolaire.

A son tour cetie augmentation de population scolaire a entrainé
une bausse de l'effectif du personnel qui, avee Yadaptation des
barémes dit personnel enseignant, avait aussi une influence consi-
dérable sur les dépenses totales. .

Le 8 juillet 1966 le premier pas vers Ja rationalisation et la pro-
grammation a eté fait par la proclamation de la loi de freinage gui
stipulait que :

-~ pendant une période d'un an toute ouverture d’'une nouvelle
section, école ou élablissement d’enseignement moyen et technique
était interdite;

~ pendant cette méme année, l'ouverture d'une nouvelle école ou
section d’enseignement spécial maternel et primaire était interdite.

fci il a cependant éte prévu que le Roi pouvait déroger & cette dis-
position d'interdiction afin de pourvoir & des besoins urgents.

Parla loi du7 juillet 1967, cette loi de freinage a été prorogée pour
Fannee scolaire 1967-1968 et étendue 4 Penseignement normal.

Le 5 aodt 1969 une loi de freinage semblable a été votée pour
I'enseignement supérieur.

Toutes ces lois de freinage visajent & restreindre le développe-
ment de I'offre d’enseignement et a maitriser les moyens financiers.
Elles étaient congues comme une réglementation transitoire dans
lattente d'une approche structurée de lorganisation de Ioffre
d’enseignement via des mesures de rationalisation et de program-
mation.

On a cependant jamais réussi 4 prendre ces mesures, jusqu'a la
promulgation de la loi du 11 juillet 1973,

Cette loi rétablissait le lien logique entre la suspension tempo-
raire de 'extension des réseaux d’enseignement et la rationalisation
et la programmation. Elle chargeait le Roi d'élaborer, par arrété
royal délibére en Conseil des Ministres, une rationalisation et une
programmation pour tous les niveaux,

Jusqu'a présent cette mission est accomplie dans une mesure telle
qu'une réglementation de rationalisation et de programmation a été .
réalisée pour l'enseignement secondaire de plein exercice (arrété
royal du 30 mars 1982 relatif aux centres d’enseignement secondaire
et fixant le plan de rationalisation et de programmation de Yensei-
gnement secondaire de plein exercice).

Pour enseignement supérieur de type long 1a rationalisation et la
programmation ont ét¢ promulgées par le législateur iui-méme le
7 juillet 1970 et le 18 février 1977.

Pour’ Penseignement fondamental il n'existe jusgu'a présent
qu'une rationalisation partielle, la mini-rationalisation prévue par la
loi du 14 juillet 1975,

1l convient donc d'elaborer une rationalisation et une programma-
tion pour :

— Penseignement supérieur de type court;
— f'enseignement spécial;

— Venseignement de promotion sociale;
— l'enseignement fondamental.

Et suns doute aussi, conformément & la résolution 1 du pacte sco-
laire et aprés une adaptation de la loi, pour les centres P.M.S.

I’absence de plan de rationalisation et de programmation pour
ces'niveaux a pour premiére conséquence un arrété général de déve-
loppement et pour seconde conséquence que les étahlissements sco-
laires de ces niveaux n'obtiennent pas l'accés aux Fonds des biti-
ments scolaires. La loi du 11 juillet 1973 lie en effet Iintervention
des Fonds des bitiments scolaires aux eritéres d'un plan de rationa-
lisation et de programmation.

Le plan de rationalisution et de programmation qui est sousmis &
la signature de Voire Majesté concerne Penseignement fondamen-
tal, c'est-a-dire lenseignement maternel et primaire ordinaire.

L'article 13, § 4, du Pacte scolaire, inséré par l'article 5 de la loi du
11 juillet 1973, prévoit que le plan de rationalisation et de program-
mation doit étre fixé avant le 31 décembre 1973 par arréié royal déli-
béré en Conseil des Ministres.
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Die termijn werd achtereenvolgens verschoven naar
31 maart 1974, bij wet van 17 januari 1974, en naar 31 december 1974
bij wet van 10 december 1974,

Het feit dat deze termijn versireken is en dat de opdracht van de
wetgever in 1973 tot op vandaag nog niet kan gerealiseerd worden,
betekent niet dat de Koning de beveegdheid om het rationalisatie-
en programmatieplan vast te stellen, ontnomen wordt.

De afdeling wetgeving van de Raad van State heeft in haar advies
van 22 augustus 1980 geoordeeld dat de termijn gesteld in artikel 13,
§ 4, van de schoolpactwet geen dwingende termijn is, zodat de
Koning bevoegd blijft om dit besluit vast te stellen ook al is de ter-
mijn verstreken.

Ingevolge artikel 26, 3¢, van de niet-gecotrdineerde tekst van de
wet van 11 juli 1073 treedt voormeld artikel 13, § 4, trouwens in wer-
king op een door de Koning te bepalen datum.

Artikel 24 van onderhavig ontwerp bepaalt dientengevolge dat
artikel 13, § 4, in werking treedt op de datum van publicatie van het
ontwerp zelf (zie ook artikel 42 van het reeds vermelde koninklijk
besluit van 30 maart 1982).

Met het voorliggend plan heeft de regering volgende objectieven :

-

1) afwerking van de rationalisatie van 1975 ;

— de bijkomende opheffing van (de autonomie van) een beperki
aantal scholen en van éen beperkt aantal afdelingen, op grond van
een bepaalde schoolbevolking, gedifferentieerd volgens de bevol-
kingsdichtheid en eventueel volgens de afstand van andere scholen
(afdelingen) van hetzelfde net;

— de mogelijkheid tot de defusies en nieuwe fusies;

2) een beperkte programmatie van nieuwe scholen en/of afdelin-

en, om aan hnieuwe behoeften te voldoen, hetzij geografisch
fnieuwe wijken, kleuterafdelingen in dunbevolkte streken), hetzij
kwalitatief (vraag naar scholen op basis van een bepaald ideo-
logisch, maatschappelijk of pedagogisch concept);

3) de bevordering van de totstandkoming van « basisscholen » en
een betere aansluiting tussen kleuter- en lager onderwijs;

4) de toegang van alle scholen en afdelingen die aan de bepalin-
gen van het plan voldoen, tot de Fondsen voor schoolgebouwen, con-
form artikel 13, § 4, a, van de schoolpactwet van 29 mei 1959,

Vermits voor het bereiken van die doelstellingen geen nieuwe,
wettelijk niet bestaande begrippen en criteria worden ingevoerd, is
dit plan dan ook op gelijke wijze van toepassing op alle door het
Rijk georganiseerde of gesubsidieerde basisscholen.

Hiermee is dan ook meteen bevestigd dat van het van kracht wor-
den van onderhavig besluit het Rijk niet op grond van artikel 3 van
de wet van 29 mei 1958 scholen of afdelingen zou.kunnen in stand-
houden of oprichten die niet beantwoorden aan de rationalisatie- of
programmatienormen.

Hiermee is ook gezegd dat het gesubsidieerd onderwijs niet op
grond van artikel 24 van voormelde wet zou kunnen beroep doen op

wedde-, werkings- of uitrustingstoelagen zonder tegelijk ook de

rationalisatie- of programmatienormen na te leven.

Voor het Rijksonderwijs waar de normen uitgevaardigd bij regle-
mentair besluit selfexecuting zijn, zal de Minister als inriehtende
macht van het rijksonderwijs, in de toekomst artikel 3 van de
schoolpactwet zo moeten verstaan dat de « behoefie » aan behoud of
oprichting van inrichtingen en afdelingen van inrichtingen regle-
mentair vertaald is geworden in criteria en normen, en dat hij zich
daar dan ook heeft aan te houden (patere legem guam ipse fecisti).

Een behoud of oprichting strijdig met de uitgevaardigde normen
is als dusdanig als een bij machtsoverschrijding genomen adminis-
tratieve handeling te beschouwen, en voor vernietiging vatbaar bij
de Raad van State. .

Ten aanzien van het gesubsidieerd onderwijs heeft de centrale
subsidiérende overheid niet dezellde rechtstreekse bevoegdheid.

Nemo cogi ad factum potest : de rationaliserende en programme-
rende overheid kan een private, of zelfs officiéle overheid niet ver-
plichten « om iets te doen », concreet om een school die niet aan de
criteria beantwoordt, te sluiten of niet op te richten. Dit zou strijdig
zijn met artikel 17 van de Grondwet dat de vrijheid van onderwijs
waarborgt en elke preventieve maatregel uitslnit,

Wat wel kan, en dit is logisch vanuit de optiek van optimale beste-
ding van gemeenschapsmiddelen, is dat de overheid weigert subsi-
die (verder) te verlenen aan scholen of afdelingen die niet beant-
woorden aan bepaalde normen, mits uiteraard die normen rechtens
toelaatbaar zijn.

Ce délai a été respectivement postposé au 31 mars 1974 par la loi
du 17 janvier 197¢ et au 31 décembre 1874 par la loi du
10 décembre 1374,

Le fait que ce délai soit expiré et que la mission du législateur de
1973 n'a pes encore été réalisée jusqu'a présent ne signifie pas que le
Roi est privé de sa compétence pour fixer le plan de rationalisation
et de programmation. -

Dans son. avis du 22 aolt 1980 la section législation du Conseil
d'Etat a estimé que le délai fixé a larticle 13, § 4, de la loi du Pacte
scolaire n'est pas un délai impératif de sorte que le Roi reste compé-
tent pour prendre le présent arrété, méme en dehors du délai.

Suite a l'article 26, 3o, du texte non coordonné de la loi du
11 juillet 1973, 'article 13, § 4, précité, entre d'ailleurs en vigueur a
une date & fixer par le Roi. .

L'article 24 du présent projet stipule donc que Yarticle 13, § 4,
entre en vigueur a la date de publication du projet lui-méme (voir
également l'article 42 de 'arrété royal du 30 mars 1982 précité).

Par le plan présenté, le gouvernement poursuit les objectifs sui-
vants :

1) 'achévement de 1a rationalisation de 1875 : -

~ la suppression supplémentaire (de I'autonomie) d’'un nombre
réduit d'écoles et de sections d'écoles sur base d'une population sco-
laire bienx définie, compte tenu de la densité de population et éven-
tuellement de la distance des autres écoles (sections) du méme
réseau;

— la possibilité de défusions et de nouvelles fusions;

2) une programmation limitée de nouvelles écoles et/ou sections,
pour satisfaire & de nouveaux besoins, soit géographiques (nou-
veaux quartiers, sections maternelles dans les régions peu peuplées)
soit d’ordre qualitatif (demande d'écoles sur base d'un concept précis
idéologique, social ou pédagogique);

3) la promotion « d’écoles fondamentales » et une meilleure liaison
entre l'enseignement maternel et primaire;

4) accées de toutes les écoles et sections qui satisfont aux disposi- ~
tions du plan, aux Fonds des batiments scolaires, conformément a
Particle 13, § 4, a, de la loi du Pacte scolaire du 29 mai 1059.

Etant donné gue pour atteindre ces objectifs, aucun concept et cri-
tére nouveaux, inexistants légalement, ne sont introduits, ce plan
est donc appliqué de la méme maniére & toutes les écoles fondamen-
tales organisées ou subventionnées par I'Etat.

De cefait il est également confirmé que dés l'entrée en vigueur du
présent arrété I'Etat ne pourrait sur base de Farticle 3 de la loi du
28 mai 1959, maintenir ou ouvrir des écoles ou sections qui ne répon-
dent pas aux normes de rationalisation et de programmation.

Cela veut dire également que, sur base de l'article 24 de la loi pré-
citée, 'enseignement subventionné ne pourrait faire appel aux sub-
ventions-traitements, de fonctionnement ou d*équipement sans res-
pecter en méme temps les normes de rationalisation ou de program-
mation. i

A Pavenir, pour l'enseignement de I'Etat o les normes promut-
guées par arrété réglementaire sont automatiquement exécutoires,
le Ministre, en tant que pouvoir organisateur de I'enseignement de
IEtat, devra lire le texte de P'article 3 de la loi du Pacte scolaire
comme suit : le « besoin » de maintien ou d’ouverture d'établisse-
ments et de sections d'établissements se traduit réglementairement
dans des normes et critéres; par conséquent, il doit s'y tenir (patere
legem quam ipse fecisti).

Tout maintien ou ouverture contraire aux normes promulguées
doit étre considéré comme un acte administratif pris par abus de
pouvoir et susceptible d’annulation devant le Conseil d'Etat.

A Yégard de l'enseignement subventionné I'autorité centrale qui
subventionne n'a pas la méme compétence directe.

Nemo cogi ad factum potest : 'autorité qui rationalise et gui pro-
gramme ne peut obliger une autorité de droit privé ou méme offi-
cielle, de « faire quelque chose », c’est-a-dire de fermer ou de ne pas
ouvrir une école qui ne répond pas aux critéres. Ceci serait contraire
al'article 17 de la Constitution qui garantit la liberté d’enseignement
et exclut toute mesure préventive.

Ce qui est possible, et d'ailleurs logique dans une optique de
détpense optimale des moyens de la communauté, c'est que F'autorité
refuse de (continuer 2) subventionner les écoles et sections d'écoles
qui ne répondent pas & certaines normes, a condition que ces
normes soient légalement admissibles.
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De sanctie die dan ook kan getroffen worden ten aanzien van
inrichtende machten, andere dan deze van het rijksonderwijs, die
niet voldoen aan de vooropgestelde criteria en normen, is deze van
artikel 24, § 3, van de reeds voormelde schoolpactwet, namelijk het
inkouden of niet verlenen van de overeenkomende wedde-, wer-
kings- en uitrustingstoelagen. '

Het is dan ook wenselijk, het volledig artikel 24 te vermelden in
2e aanhef van dit besluit, en dit om alle misverstanden te vermij-

en.

Met betrekking tot de programmatieregeling weze tenslotte ver-
meld dat de regering zich op 8 mei 1984 tegenover de nationale
schoolpactcommissie er toe heeft verbonden uiterlijk na vier jaar
werking de programmatie aan een evaluatie te onderwerpen en
eventueel bij te sturen.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1 bepaalt dat het besluit niet enkel van toepassing is op
kleuterscholen en op lagere scholen maar ook op basisscholen. Dit
is een nieuwe term die wordt ingevoerd en die scholen aanduidt die
onderwijs organiseren, zowel op kleuter- als op lager niveau.

Artikel 4 geeft de verschillende definities die noodzakelijk zijn om
het besluit goed te begrijpen. Het is belangrijk vast te stellen dat
een school één of meer vestigingsplaatsen kan hebben, maar dat die
vestigingsplantsen afhangen van hetzelfde schoolhoofd.

Artikel 5 stelt de regels vast om de gemiddelde aanwezigheid van
de kleuters te berekenen. Ditzelfde getal wordt aangewend om het
aantal klassen te berekenen.

Artikels T en § leggen, met betrekking tot de bevolkingsdichthe-
den van de gemeenten de bevolkingsminima vast, die moeten
bereikt worden op 30 september van het schooljaar om een vesti-
gingsplaats of een school met kleuter-, lager of basisonderwijs te
behouden.

Artikels 9 en 10 leggen de voordeliger bevolkingsminima vast
voor geisoleerde vestigingsplaatsen en geisoleerde scholen,

Artikel 11 brengt de Nederlandstalige vestigingsplaatsen en scho-
ten van het arrondissement Brussel-Hoofdstad, alsook de scholen
verbonden aan erkende opvangeentra, alsook de scholen voor kinde-
ren wier ouders geen vaste verblijiplaats hebben, alsook de scholen
met gerechtskinderen, onder bij de geisoleerde vestigingsplaatsen
of geisoleerde scholen, gelegen in de gemeenten met minder dan
75 inwoners per km’.

Artikel 12 stelt het percentage vast van de rationalisatienorm dat
moet bereikt worden opdat een vestigingsplaats niet zou opgeheven
worden vanaf de eerste oktober van het schooljaar.

Het stelt ook het percentage vast waaronder de opheffing slechts
rlaats heeft na een verloop van dertien maanden.

Op voorwaarde dat de school de behoudsnorm van een vestigings-
>laats bereikt, kan een opgeheven school een vestigingsplaats van
xen andere school worden.

Artikels 13 en 14 geven de regels aan voor fusies van scholen.

Artikel 15 laat de oprichting of subsidiéring door de Staat toe van
rijekeuzescholen. Het stelt eveneens de verwervingsvoorwaarden
rast voor een direk tievergoeding, alsook de voorwaarden voor toe-
rang tot de Schoolgebouwenfondsen.

Actikels 18 en 17 stellen voor de nieuwe scholen de voorwaarden
rast voor de oprichting of subsidiéring. De bevolkingsminima die in
ret eerste jaar moeten bereikt worden, alsook in de drie volgende
aren, werden nogal hoog gesteld om te beletten dat Inrichtende
Jachten overbodige scholen zouden openen.

"Artikels 18 en 19 stellen voor de nieuwe scholen de vrij zware
-oorwaarden vastvoor het verlenen van een direktievergoeding, als-
ok voor de toegang tot de Schoolgebouwenfondsen,

Artikel 20 beoogt de bevordering van de basisschool en laat toe
nderwijs op kleuter- of op lager niveau op te richten in de school
waar een van deze niveaus nog niet bestaat.

Artikel 21 bevestigt de autonomie van de inrichtende machten
betreffende de herstrukturering van hun scholen en vestigingsplaat-
sen. Deze herstrukturering kan slechts geschieden binnen de
gemeentegrenzen waar de scholen gelegen zijn en op voorwasrde
dat aan de rationalisatienormen wordt voldaan en dat het aantal
niet wordt verhoogd.

Artikels 23 en 24 -

. Artikel 23 regelt de inwerkingtreding van artikel 13, § 4, g, van de
schoolpactwet van 29 mei 1959, Laatstgenoemd artikel moetimmers
als rechtsgrond dienen voor onderhavig besluit. Het ligt niet in de
bedoeling van de regering de datum van inwerkingtreding van arti-
kel 13, § 4, a, noodzakelijk te doen samenvallen met de datum van
inwerkingtreding van het rationalisatie- en programmatieplan,
zoals de Raad van State vermoedt.

La sanction qui s'ensuit vis-a-vis des pouvoirs organisateurs,
autres que celui de I'enseignement de I'Etat, qui ne répondent pas
aux critéres et normes fixés, est celle de Yarticle 24, § 3, de 1a loi du
Pacte scolaire précitée, notamment le retrait ou le non-octroi des
subventions-traitements, de fonctionnement et d’équipement corres-
pondantes.,

11 est dés lors souhaitable de mentionner I'article 24 dans sa tota-
lité a.éfin d'éviter tout malentendu dans le préambule du présent
arrété,

Enfin, en ce qui concerne les dispositions relatives & la program-
mation, il est 4 mentionner que le gouvernement s'est engagé le
8 mai 1984, devant la Commission nationale du Pacte scolaire, & eva-
luer la programmation au plus tard a I'issue d'une période de quatre
ans de fonctionnement et a procéder. la eas dchéant. 3 nne adapta-
tion.

Commentaire des articles

Article ler précise gue Parrété s'applique non seulement aux
écoles maternelles ¢t aux écoles primaires mais aussi aux écoles
fondamentales. C'est une nouvelle notion qui est introduite et qui
vise les écoles qui regroupent les niveaux maternel et primaire.

Article 4 donne différentes définitions nécessaires 2 la bonne com-
préhension de P'arrété. Il y a lieu de remarquer qu'une école peut
avoir un ou plusieurs lieux d'implantation mais que ces lieux
d'implantation relévent tous d'un méme chef d'école.

Article 5 fixe les régles de caleul permettant d'établir le chiffre de
fréquentation moyenne des éléves des classes maternelles. C'est ce
méme chiffre qui est retenu pour fizer le nombre de classes.

Articles 7 et 8 fixent, en fonction des densités de population des
communes, les minimums de population scolaire & atteindre, le
30 septembre de I'année scolaire, pour maintenir une implantation
ou une école materneile, primaire ou fondamentale.

Articles 9 et 10 fixent des minimums plus avantageux pour les
implantations et écoles isolées.

Article 11 assimile les implantations et écoles néerlandophones de
I'arrondissement de Bruxelles-Capitale, les €coles annexées & un
centre d'accueil reconnu, les écoles pour enfants dont les parents
n'ont pas de résidence -fixe et les éccles relevant d'un home
d’enfants placés par le juge aux implantations ou écoles isolées dans
des communes de moins de 75 habitants au km?

Article 12 fixe le pourcentage de la norme de rationalisation au-
dessous duquel une implantation d'école ou une école est supprimée
dés le ler octobre de 'année scolaire, .

11 fixe aussi le pourcentage av-dessous duquel la suppression n'a
lieu qu'aprés un délai de treize mois.

A condition'qu'elle atteigne encore la norme de maintien d'une
implantation, une école supprimée peut devenir implantation d'une
autre école.

Articles 13 et 14, régles concernant les fusions d'écoles.

Article 15 permet 'ouverture ou la subvention par I'Etat d'écoles
de libre choix. Il fixe également pour ces écoles les conditions
d'octroi de I'échelle de traitement de chef d’école et d'accés aux
Fonds des batiments scolaires.

Articles 18 et 17 fizent pour les nouvelles écoles les conditions de
création ou d’admission aux subventions, Les minimums de popula-
tion & atteindre la premiére année ainsi que les trois années sui-
vantes sont assez élevés afin de dissuader les pouveirs organisa-
teurs d'ouvrir des écoles non indispensables.

Articles 18 et 18 fixent les conditions assez sévéres d'octroi de
I'échelie de traitement de chef d'école et d'accés aux Fonds des bati-
ments scolaires pour les nouvelles écoles.

Article 20 vise & promouvoir Pécole fondamentale et & permettre
la création du niveau maternel ou du nouveau primaire dans I'école
ou l'un de ces niveaux n'existe pas encore.

Article 21 confirme I'autonomie des pouvoirs organisateurs en ce
qui concerne la restructuration de leurs écoles et implantations a
condition qu'ils respectent les normes de rationalisation, les limites
communales au sein desquelles elles sont implantées et que leur
nombre ne soit pas augmentsé.

Articles 23 et 24 :

L’article 23 régle Yentrée en vigueur de l'article 13, § 4, a, de la loi
du Pacte scolaire du 29 mai 1959. Ce dernier doit en effet servir de
fondement juridique pour le présent arrété. Il n'est pas dans l'inten-
tion du gouvernement de faire nécessairement coincider, comme le
présume le Conseil d'Etat, la date de Ventrée en vigueur de
Tarticle 13, § 4, a, avec 1a date de I'entrée en vigizeur du plan de ratio-
nalisation et de programmation.



11718

BELGISCH STAATSBLAD — 18.8.198¢ — MONITEUR BELGE

Immers, aan de inwerkingtreding van artikel 13, § 4, a, is bene-
vens de regeling van de rationalisatie en programmatie, die logi-
scherwijze per schooljaar en dus per 1 september moet ingaan, ook
de deblokkering van het Nationaal Waarborgfonds voor schoolge-
bouwen gebonden. Dit laatste gebeurt, naar de tekst van artikel 24,
§ 2, b van de niet-gecotrdineerde bepaling van de wet van
11 juli 1983, op de datum van publicatie van het plan en is niet geb-
onden san de eerste dag van het schooljaar.

Een analoge tekst werd in de rationalisatie en programmatie van
het. secundair onderwijs voorzien (zie koninklijk besluit van
30 maart 1982 betreffende de scholengemeenschappen voor secun-
dair onderwijs en houdende het rationalisatie- en programmatie-
plan van het secundair onderwijs met volledig leerplan).

Wij hebben de eer te zijn,

Sire,
van Uwe Majesteit,

de zeer eerbiedige
en zeer getrouwe dienaars,

De Minister van Onderwijs,
D. COENS

De Minister van Onderwijs,
A. BERTOQUILLE

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De Raad van State, afdeling wetgeving, eerste kamer, de
21e juni 1984 door de Ministers van Onderwijs verzocht hun, binnen
een termijn van ten hoogste drie dagen, van advies te dienen over
een ontwerp van koninklijk besluit « houdende rationalisatie en pro-
grammatie ven het gewoon kleuter- en lager onderwijs », heeft de
27e juni 1984 het volgend advies gegeven :

Binnen de korte tijd waarover hij beschikte, heeft de Raad van
State zich moeten beperken tot het maken van de volgende opmer-
kingen :

Algemene opmerkingen
1. Het ontwerp strekt inzonderheid tot vaststelling van een ratio-

nalisatie- en programmatieplan voor het door het Rijk ingerichte of
gesubsidieerde kleuter- en lager onderwijs.

Derhalve vindt het ontwerp met name zijn rechtsgrond, wat het
rijksonderwijs betreft, in artikel 13, § 4, & van de wet van
29 mei 1959 tot wijziging van sommige bepalingen van de onderwijs-
wetgeving, en wat het gesubsidieerd onderwijs betreft, in artikel 24,
§ 2, 5, van die wet.

In zoverre het ontwerp artikel 13, § 4, a, van meervermelde wet
van 28 mei 1959 in werking stelt wat het kleuter- en het lager onder-
wijs betreft (artikel 24 van het ontwerp), vindt het zijn rechtsgrond
in artikel 26, 30, van de wet van 11 juli 1973 houdende wijziging van
de wet van 20 mei 1959 betreffende het bewaarschoolonderwijs, het
lager, middelbaar, normaal-, technisch, kunst- en buitengewoon
onderwijs.

2. De in het ontwerp vastgestelde nieuwe bevolkingsnormen zijn
strenger dan de normen die thans geiden. Om te beletten dat som-
mige scholen of vestigingsplaatsen de dag waarop de nieuwe rege-
ling in werking treedt, opeens de bevolkingsminima niet meer berei-
ken en derhalve opgeheven of uit de toelageregeling gelicht moeten
worden, moet redelijkheidshalve en ook conform de traditie in ade-
kwate overgangsmaatregelen worden voorzien. De regel gesteld in
artikel 12 van het ontwerp, die overigens niet als een overgangs-
maatrege! is bedoeld, kan daartoe niet volstaan.

3. De Nederlandse tekst van het ontwerp is duidelijk voor verbete-
ring vathaar en moet dan ook grondig worden nagezien. Ten titel
van voorbeeld mogen worden vermeld de artikelen 3, 4, §, 11, 30, 20,
21, 24 en 25.

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse tekst
van het ontwerp moet eveneens worden nagekeken. Gebrek aan
overeenstemming is er onder andere in artikelen1,4,§§7, 13 en 14,
56,7,81,11,3,00§3,en17,§ 1.

En effet, outre les régles de rationalisation et de programmation
qui logiquement doivent produire leurs effets par année scolaire et
donc au ler septembre, le déblocage du Fonds national de garantie
des batiments scolaires est lié 4 l'entrée en vigueur de Yarticle 13,
§ 4, a. Ce déblocage se produit, selon le texte del'article 24, § 2, b, des
dispositions non coordonnées de la loi du 11 juillet 1983, & la date de
la publication du plan et n'est pas lié au premier jour de I'année sco-
laire. .

Un texte analogue a été prévu dans la rationalisation et program-
mation de lenseignement secondaire (voir arrété royal du
30 mars 1982 relatif aux centres d’enseignement secondaire et fixant
le plan de rationalisation et de programmation de I'enseignement
secondaire de plein exercice).

Nous avons 'honneur d'éire,

Sire,
de Votre Majesté,

les trés respectueux
et trés fideles serviteurs,

Le Ministre de 'Education nationale,
D. COENS

Le Ministre de I'Education nationalei
A BERTOUILLE

AVIS DU CONSEIL D’ETAT

Le Conseil d'Etat, section de législation, premi@re chambre, saisi
par les Ministres de I'Education nationale, le 21 juin 1984, d'une
demande d'avis, dans un délai ne dépassant pas trois jours, sur un
projet d'arrété royal « portant rationalisation et programmation de
l'enseignement maternel et primaire ordinaire » a donné le
27 juin 1884 'avis suivant :

Vu le bref délai qui lui a ét& imparti, le Conseil dEtat doit limiter
son avis aux observations qui suivent :

Observations générales

1. Le projet tend en particuliera arréter un plan de rationalisation
et de programmation pour l'enseignement maternel et primaire
organisé ou subventionné par I'Etat.

Son: fondement lgal réside donc notamment, en ce qui concerne
P'enseignement de 'Etat, dans Yarticle 13, § 4, a, de la loi du
29 mai 1959 modifiant certaines dispositions de la législation de
I'enseignementet, en ce qui concerne Y'enseignement subventionné,
dans Y'article 24, § 2, 59, de la méme loi.

En ce quil met en vigueur, pour l'enseignement maternel et pri-
maire, l'article 13, § 4, & de la loi du 29 mai 1959 précitée (article 24
du projet), il trouve son fondement légal dans Yarticle 26, 3¢, de la loi
du 11 juillet 1973 modifiant la loi du 20 mai 1959 relative a Iensei-
gngm:lnt gardien, primaire, moyen, normal, technique, artistique et
spécial.

2. Les nouvelles normes de population fixées par le projet sont
plus sévéres que celles qui sont actuellement en vigueur. Pour éviter
que, le jour de I'enxtrée en vigueur de la nouvelle réglementation, cer-
taines écoles ou certains lieux d'implantation n'atteignent plus, du
coup, les minimums de population requis et ne doivent dés lors éire
supprimés ou exclus du régime de subvention, il est raisonnable, et
conforme & la tradition, de prévoir des mesures transitoires adé-
quates. La régle énonicée 2 l'article 12 du projet, qui ne peut d'ail~
leurs pas &tre considérée comme une disposition transitoire, ne suf-
fit pas & cet effet.

3, Le texte néerlandais du projet peut manifestement étre amé-
loré; il convient dés lors de le soumettre 4 une sérieuse révision.
g.fttf 205bsewation vise, par exemple, les articles 3, 4, 5, 11, 3o, 20, 21,

et 25.

On vérifiera également la concordance entre les versions fran-
¢aise et néeriandaise du projet. I1 y a discordance notamment aux
articles ler, 4, §§ 7,13 et 14,5, 6,7, § ler, 11, 3, 0u § 3, et 17, § ler.
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4. Uiteenzettingen of commentaren in een verslag aan de Koning
moeten erop gericht zijn de strekking van de regelen vastgesteld in
het koninklijk besluit nader toe te lichten, de doelstellingen en de
draagwijdte van die regelen beter te doen begrijpen en aanwijzin-
gen te geven opdat die regelen correct kunnen worden geinterpre-
teerd en toegepast. Van die aard zijn niet de beschouwingen betref-
fende de werkingssfeer of de uitwerking van de artikelen 3 en 13,
§ 4, a, van de wet van 29 mei 1959 die in het aan de Raad van State
medegedeelde verslag aan de Koning voorkomen. Zij worden dan

. ook beter weggelaten, te meer omdat zij een wetsinterpretatie
inhouden die voor twijfels vatbaar is.

5. Vermits in artikel 1 van het ontwerp is gesteld dat het besluit
{en niet « article » zoals in de Franse tekst) van toepassing is op het
gewoon kleuter- en lager onderwijs dat door het Rijk wordt georga-
niseerd of gesubsidieerd, is er geen reden om verder in het ontwerp
telkens te herhalen dat de vastgestelde regel geldt voor de « door het
Rijk opgerichte of gesubsidieerde » scholen, vestigingsplaatsen, enz.
De tussen aanhalingstekens geplaatste woorden worden derhalve in
de andere artikelen best weggelaten.

Bijzondere opmerkingen
Aanhef

Alleen de verwijzingen naar de wetten die een rechtsgrond bieden
vaor de in het ontwerp vastgestelde regelen mogen in de aanhef
behouden blijven; dit zijn, met name de wet van 29 mei 1959, inzon-
derheid de artikelen 13, § 4, a en 24, § 2, 5°, en de wet van 11 juli 1973,
inzonderheid artikel 26, 3o,

In de vermelding van het advies van de algemene syndicale raad
van advies en van de akkoorden van de Ministers van Openbaar
Ambt en van Begroting moeten de data waarop die gegeven of ver-
kregen werden, worden ingevuld.

Artikel 1

Het onderscheid en de scheiding tussen kleuter- en lager onder-
wijs blijven bestaan. Wel mogen kleuter- en lager onderwijs worden
verstrekt in één enkele school, dit is in een pedagogisch geheel dat
onder het gezag van eenzelfde schoolhoofd staat, die dan « basis-
school » wordt geheten. Artikel 4 van het ontwerp bevat trouwens —
en terecht — geen definitie van « basisonderwijs ». De woorden
« thans genoemd basisonderwijs » moeten derhalve worden
geschrapt. Dezelfde opmerking geldt voor artikel 24 van het ont-
werp.

Artikel 2

Artikel 2 splitst de onderwijsinstellingen, waarop de ontworpen
regeling van toepassing is, op in drie netten. Tot het eerste net beho-
ren de officiéle scholen opgericht door het Rijk, tot het tweede net
de gesubsidicerde offici€le scholen en tot het derde net de vrije
gesubsidieerde scholen.

In een dergelijke opsplitsing is voorzien ten behoeve van de in
‘artikel 4, §§ 11 en 12, opgenomen definities van « geisoleerde vesti-
gingsplaats » en « geisoleerde school » waarvoor op grond wvan de
artikelen 9 en 10 gunstiger schoolbevolkingsnormen toepasselijk
zijn.

Volgens die definities is een vestigingsplaats of school « geiso-
leerd » wanneer er binnen een bepaalde siraal geen andere vesti-
gingsplaats of school « van hetzelfde net » is gelegen waar onderwijs
van hetzelfde niveau wordt gegeven.

Daaruit volgt dat het bestaan, binnen meerbedoelde straal, ofwel
van een rijksschool en een officiéle gesubsidiesrde school (of vesti-
gingsplaatsen daarvan), ofwel van een rijksschool-en een vrije
gesubsidieerde school (of vestigingsplaatsen daarvan), ofwel van
een officiéle gesubsidieerde school en een vrije gesubsidieerde
school (of vestigingsplaatsen daarvan), geen beletsel zal zijn voor de
toepassing op beide scholen (of vestigingsplaatsen) van meerver-
melde gunstiger normen. Een beletsel voor de toepassing van die
normen za} daarentegen wel zijn het bestaan binnen die straal van
twee officiéle gesubsidieerde scholen (of vestigingsplaatser) of van
twee vrije gesubsidieerde scholen (of vestigingsplaatsen) ock al zijn
beide van een verschillende filosofische of confessionele strekking
of is de ene wel en de andere niet confessioneel.

Dat betekent met andere woorden dat voor de toepassing van
meerbedoelde gunstiger normen rijksscholen enerzijds en officiéle
of vrije gesubsidieerde scholen anderzijds, noch officiéle gesubsi-
dieerde scholen en vrije gesubsidieerde scholen met elkaar in con-
currentie zullen komen, doch dat zowel binnen het « net » van de
officiéle gesubsidieerde scholen als binnen het « net » van de vrije
gesubsidieerde scholen wel confessionele met niet-confessicnele
scholen in concurrentie zullen komen.

4. Les exposés et les commentaires figurant dans un rapport au
Roi ont pour but de préciser l'objet des régles fixées par l'arrété
royal, d'en faire mieux comprendre les objectifs et la portée et de
fournir des indications permettant de les interpréter et de les appli-
quer correcternent. Les considérations relatives au champ d'applica-
tion et aux effets des articles 3 et 13, § 4, a, de 1a loi du 29 mai 1959,
qui figurent dans le rapport au Roi communiqué au Conseil d'Etat,
ne sont pas de cet ordre. Il est dés lors préférable de les supprimer,
d’autant plus qu'elles donnent de la loi une interprétation sujette &
caution,

5. Etant donné que Particle ler du projet dispose que Parrété (et
non P« article », comme le dit le texte frangais) s'applique & I'ensei-
gnement maternel et primaire ordinaire qui est organisé ou subven-
tionné par 'Etat, il n'y a pas lieu de répéter chaque fois dans la suite
du projet que la régle s’applique aux écoles, implantations, ete.,
« organisées ou subventionnées par 'Etat ». Il se recommande dés
lors de supprimer dans les articles autres que l'article ler les termes
reproduits ci-avant entre guillemets. :

Observations particuliéres
Préambule

Seules les références aux lois qui procurent un fondement Iégal
aux régles prévues par le projet peuvent étre maintenucs dans le
préambule; il sagit de la loi du 29 mai 1958 (notamment les
articles 13, § 4, a, et 24, § 2, 5°) et de la loi du 11 juillet 1973 (notam-
ment Varticle 26, 3°),

La mention de I'avis du Comité général de consultation syndicale
et de Yaccord des Ministres de la Fonction publique et du Budget
doit comporter lindication de la date & laquelle cet avis et cet accord
ont été donnés.

Article ler

La distinction et la séparation entre l'enseignement maternel et
l'enseignement primaire sont maintenues, Ces deux enseignements
peuvent toutefois étre organisés dans une seule et méme école, c'est-
a-dire dans une entité pédagogique placée sous la direction dun
méme chef décole, auquel cas elle est appelée « école
fondamentale ». L'article 4 du projet s'abstient d’ailleurs, & juste
titre, de donner une définition de I'« enseignement fondamental », I1
y a lieu, dés lors; de supprimer les mots « appelés maintenant ensei-
gnement fondamental ». La méme observation s’applique &
l'article 24 du projet.

Article 2

L’article 2 répartiten trois réseaux les établissements d’enseigne-
ment soumis & la réglementation en projet. Le premier réseau cora;
prend les écoles organisées par I'Etat, le deuxiéme comprend les
écoles officielles subventionnées, le troisiéme les écoles libres sub-
ventionnées.

' Cette répartilion est prévue en raison des définitions que
larticle 4, §§ 11 et 12, donne des « implantations isolées » et des
s écoles isolées », auxquelles s'appliquent des normes de population
scolaire plus avantageuses en vertu des articles 8 et 10.

Selon ces définitions, une implantation ou une école est « isolée »
lorsque, dans un rayon déterminé, il n'existe pas d'autre implanta-
tion ou école « du méme réseau », dispensant un enseignement de
méme niveau.

11 s'en suit gue P'existence, dans le rayon susvisé, soit d"une école
de PEtat et d'une école officielle subventionnée (ou d'implantations
de celles-ci), soit d’une école de PEtat et d'une école libre subvention-
née {ou d'implantations de celles-ci), soit d'une école officielle sub-
ventionnée et d'une école libre subventionnée (ou d'implantations de
celles-ci) n'empéchera pas l'application aux deux écoles (ou implan-
tations) des normes plus avantageuses susvisées, Fera obstacle, par
contre, 4 I'application de ces normes I'existence, dans le rayon sus-
visé, de deux écoles (ou implantations) officielles subventionnées ou
de deux écoles (ou implantiations) libres subventionnées, méme si
elles sont de tendances philosophiques ou confessionnelles diffé-
rentes et méme si I'une est confessionnelle et Pautre pas.

Cela signifie, en d'autres termes, que pour l'application des
normes plus avantageuses susvisées il n'y aura pas de concurrence
entre les écoles de I'Etat et les écoles subventionnées, officielles ou
libres, ni entre les écoles officielles subventionnées et les écoles
libres subventionnées mais que, tant dans le « reseau » des écoles
officielles subventionnées que dans le « réseau » des écoles libres
subventionnées, les écoles confessionnelles et non confessionnelles
entreront en conecurrence.
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Het ligl voor de hand dat de toepassing van de artikelen 2, 4, §§ 11
en 12, en 9 of 10, van het ontwerp niet kan verhinderen dat, wanneer
de vaoorwaarden daartoe vervuld zijn, beroep han worden gedaan op
de toepassing van artikel 4 van de wel van 29 mei 1959 (en dienvel-
gens ook van artikel 15, §§ 2 en 3, van het ontwerp). De oprichting,
binnen meerbedoelde straal, van een nieuwe school {of vestigings-
plaats) op grond van genoemd artikel 4 van de wet zal wel voor
gevolg hebben dat de binnen die straal reeds bestaande school of
vestigingsplaats van heizelfde « net » de hoedanigheid van geiso-
leerde school of vestigingsplaats zal verhiezen en bijgevolg geen aan-
spraak meer zal hebben op de toepassing van de daaraan verbonden
gunstiger schoolbevolkingsnormen, als in het ontwerp niet wordt
bepaald dat in dat geval, in afwijking van de gestelde regels, het
voordeel van artikel § of 10 van het ontwerp verkregen blijft.

De woorden « Conform aan srtikel 2 van de wet van 29 mei 1959
tot wijziging van sommige bepalingen van de onderwijsweigeving »
moeten alleszins worden geschrapt.

Artikel 4

Het artikel ware beter ingedeeld in 1¢, 2¢, 3%, enz., in plaats van in
§1,§2,§ 3, enz. Dezelfde opmerking geldt voor artikel 11 van hel
ontwerp.

In§ 18is er sprake van een « gewogen gemiddelde », zonder datde
verwijzingsnorm van de weging nader is bepaald. Wanneer de
weging zou dienen te gebeuren aan de hand van het inwonertal,
zoals uit de inlichtingen van de gemachtigde van de Regering blijkt
te moeten worden afgeleid, kan de bevolkingsdichtheid beter zonder
weging worden berekend op basis van de globale bevolking en
oppervlakte van de betrokken gemeenten. Wordt een « gewogen
gemiddelde » toch gebendnaafd, dan dient het criterium van de
weging nader te worden aangegeven.

i Artikel §

Op grond van artikel 5 wordt voor de berekening van de bevolking
op het niveau van het kleuteronderwijs in aanmerking genomen het
gemiddelde aantal aanwezige leerlingen per halve dag gedurende de
maand september. Aangezien in het artikel uitdrukkelijk is bepaald
dat per schooldag de gunstigste halve dag per vestigingsplaats mag
worden genomen, mogen in de eersie volzin van het artikel de woor-
den « per schooldag », die overigens alleen in de Nederlandse tekst
voorkomen, worden geschrapt.

Artikelen 8 en 10
In de tweede paragraaf van die artikelen moet gelezen worden :
e in ﬁemeenten met een bevolkingsdichtheid van 75 tot 500 inwoners
per km? s,

Artikel 12

Luidens artikel 24, § 3, eerste lid, van de wet van 29 mei 1959 zul-
len, wanneer een onderwijsinstelling of een afdeling van een instel-
ling niet langer de (in § 2) gestelde voorwaarden vervult, de toelagen
ingehouden worden, te rekenen van de datum der ministeriéle ken-
nisgeving die steunt op de geconstateerde tekortkomingen.

In het licht van die wetsbepaling lijkt het gestelde in de twee
leden van artikel 12 te betekenen dat scholen of vestigingsplaatsen
die slechts gedurende één schooljaar niet voldoen aan de in de arti-
kelen 7 tot 10 gestelde voorwaarden doch vanaf 30 september van
dat schooljaar minstens 80 pct. van de opgelegde schoolbevolkings-
minima bereiken, worden geacht voor dat jear aan die voorwaarden
te voldoen. Die bedoeling kan beter op die wijze tot uiting worden
gebracht.

Het verslag aan de Koning verklaart in de bijzondere commen-
taar bij artikel 12 dat een school die wordt opgeheven of uit de toela-
geregeling verdwijnt omdat zij aan de gestelde bevolkingsnormen
niet meer voldoet, een vestigingsplaats van een andere school kan
worden op voorwaarde dat zij de behoudsnorm van een vesti-
gingsplaats bereikt. Aangezien een versiag aan de Koning geen nor-
matieve draagwijdte heeft, moet de Regering, wil zij daarvan een
regel maken, een bepaling in die zin in het ontwerp opnemen.

. Artikel 13

Vanzelfsprekend kan een fusie van scholen enkel plaatsvinden
met eerbiediging van de regel gesteld in artikel 24, §2, 8, van de wet
van 29 mei 1959. Naar luid van dat wetsartikel moet eer schocl of
afdeling van een instelling, om gesubsidieerd te kunnen worden,
onder meer « een pedagogisch geheel vormen, dat gevestigd is in
een zelfde complex van gebouwen of in elk geval in een zelide
gemeente of agglomeratie, dit alles behoudens afwijking door de
Koning toegestaan in exceptionele gevallen », Voor de fusie van
scholen die niet in een zelfde agglomeratie gelegen zijn, moet der-
halve een afwijking van genoemde regel worden bekomen. In dat
geval zal de Koning moeten oordelen of de fusie een « exceptioneel
geval » vormt dat een afwijking kan rechtvaardigen.

1l va sans dire que 'upplication des articles 2, 4, §§ 11 et 12, et 3ou
10 du projet ne peut empécher, dés lors que lus conditions requises
se trouvent réalisées, le recours & Tapplication de l'article 4 de la loi
du 29 mai 1959 {et, partani, & celle de l'article 15, §§ 2 et 3, du projet).
La création, dans le rayon susvisé, dune nouvelle école (ou implan-
tation) sur la base de larticle 4 précité de la loi aura toutefois pour
conséguence que Pécole ou l'implantation du méme « réseau » exis-
tant déjd dans ce rayon perdra la qualité décole au d'implantation
isolée et ne pourra dés lors plus prétendre & lapplication des
normes de population scolaire plus avantageuses qui y sont atla-
chées, si larréié en projet ne dispose pas que, par dérogation aux
régles fixées, le bénéfice de l'article 9 ou 10 du projet est maintenu
dans ce cas. ’

En tout état de cause, il y a lieu de supprimer les mots « Confor-
mément & larticle 2 de 1a loi du 29 mai 1859 modifiant certaines dis-
positions de Ia législation de l'enseignement ».

Article 4
L'article serait micux subdivisé en 1¢, 29, 3¢, etc., plutdt qu'en § 1,
§ 2, § 3, ete. La méme observation vaut pour I'article 1] du projet.

Au paragraphe 18, il est guestion d'une « moyenne pondérée »,
sans que la norme de référence de la pondération soit autrement
precisée, S'l se confirmait que Ja pondération doit s'effectuer sut la
base du chiffre de population, comme il faut l'inférer, semble t+l, des
renseignements fournis par le délégué du Gouvernement, il serait
préférable de calculer la densité de population sans etfectuer de
pondération. en se fondaut sur la population tolale et la superficie
{otale des communes concerndes. Si la « moyenne poadéree » est
néanmoins maintenue, le critére de la ponderution devra étre pré-
cisé.

. Article §

Selon cet article, le calcul de la population au niveau de I'enseigne-
ment maternel s'effectue sur la buse de 1a moyeane des éléves pré-
sents par demi-journée de classe pendant le mois de septembre.
Ftant donné que le méme article digspose expressément que par jour
de classe on peut prendre en considération, par lieu d'implantation,
la demi-journée la plus favorable, Yon supprimera dans le texte
néerlandais de la premiére phrase de cet article les termes « per
schooldag », qui ne trouvent d'ailleurs pas d'équivalent dans le texte
frangais.

Articles 8 et 10
Dans le paragraphe 2 de ces articles, il faut lire : « dans les com-
ﬁunes ayant une densité de population de 75 a 500 habitants par
m* »,

Article 12

Larticle 24, § 3, alinéa ler, de la loi du 28 mai 1859 dispose que
lorsqu'un établissement scolaire ou une section d'établissement
cesse de satisfaire aux conditions prévues {par le § 2), les sibven-
tions sont retirées & dater de la notification minisiérielle basée sur
le manquement constaté,

Eu égard a cette disposition 1égale, I'énoncé des deux alinéas de
Particle 12 parait signifier que les écoles ou implantations qui pen-
dant une année scolaire seulement ne satisfont pas aux conditions
fixées par les articles 7 & 10 mais qui & partir du 30 septembre de
cette année scolaire atteignent 80 p.c. au moins des minima de popu-
lation requis sont reputées satisfaire auxdites conditions. pour
Tannée en questibn. Cette intention serait mieux exprimée telle
qu'elle est exposée ci-dessus.

Dans le commentaire donné au sujet de l'article 12, le rapport au
Roi déclare qu'une école qui est supprimée ou qui cesse d'étre sub-
ventionnée pour le motif qu'elle ne répond plus aux normes.de popu-
lation requises peut devenir l'implantation d'une autre école a condi-
tion quelle atteigne la norme de maintien d'une implantation. Etant
donné qu'un rapport au Roi n'a aucune portée normative, le Gouver-
nement, s'il entend ériger en régle la précision reproduite ci-dessus,
devra incorporer une disposition en ce sens dans l'arrété royal en
projet.

Article 13

11 est évident quune fusion d’écoles ne pourra étre réalisée que
dans le respect des dispositions de rarticle 24, § 2, 8, de la loi du
20 mai 1959, Cet arlicle prévoit que pour pouvoir étre subventionnée
toute école ou section d'établissement doit « former un ensemble
pédagogique situé dans un méme complexe de batiments ou, en tout
cas, dans une méme commune ou agglomération, le tout sauf déro-
gation accordée par le Roi dans des cas exceptionnels ». Pour la
fusion d'écoles qui ne sont pas situées dans la méme agglomération,
il faut donc obtenir une dérogation & la régle susvisée, Dans ce cas,
il appartiendra au Roi d’apprécier si la fusion constitue ou non un
« cas exceptionnel » pouvant justifier une dérogation,
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Terwille van de eenvormige vermelding van de referentiedatum,
wordt in artikel 13, en ook in de artikelen 15, §§ 2 en 3, 16, 17, 18 en
20, telkens « 30 september » in plaats van « de dertigste dag »
geschreven,

Artikel 15

Artikel 4 van de wet van 20 mei 1858 bepaalt onder meer wat
volgt ¢

¢ Het recht van de ouders om de aard van de opvoeding van hun
kinderen te kiezen, shuit de mogelijkheid in, over een school naar
hun keuze op een redelijke afstand te beschikken,

Onverminderd het recht hem toegekend door artikel 3, eerste lid,
is de Staat verplicht, ten einde de vrije keuze van de ouders te eer-
biedigen :

1o op verzoek van ouders die niet-confessioneel onderwijs wensen
en op een redelijke afstand geen school vinden, waarvan ten minste
drie vierden van het personeel houder is van een diploma van het
niet-confessioneel onderwijs, hetzij een rijksschool of afdeling van
een rijksschool te openen, hetzij de kosten van het vervoer naar
zulke school of afdeling op zich te nemen, hetzij een bestaande niet-
confessionele vrije school in de subsidieregeling op te nemen;

%0 op verzoek van de ouders die confessioneel onderwijs wensen
en op een redelijke afstand geen school vinden, waarvan ten minste
drie vierden van het personeel houder is van een'diploma van het
confessioneel onderwljs, hetzij een bestaande confessionele vrije
schootl in de subsidieregeling op te nemen, hetzij het vervoer te ver-
zekeren naar een dergelijke school of afdeling door middel van een
Nationale Dienst voor leerlingenvervoer. »

Artikel 15, § 1, van het ontwerp van zijn kant stelt wat volgt :

« § 1, Een school kan worden opgericht of gesubsidieerd op vraag
van 16 ouders die op grond van artikel 4 van de wet van 29 mei 1959
tot wijziging van sommige bepalingen van de onderwijswetgeving
geen school of vestigingsplaats naar hun keuze vinden op minder
dan 4 km waarvan hetzij drie vierde van het personeel houder is van
een diploma van het niet-confessioneel onderwijs hetzij drie vierde
van het personeel houder is van een diploma van het confessioneel
onderwijs. »

De aangehaalde bepaling van het ontwerp is voor een deel overge-
nomen uit artikel 4 van de wet van 28 mei 1959 en voor een deel uit
het koninklijk besluit van 14 maart 1960 houdende toepassing van
dat wetsartikel. Men herschrijit geen wetsbepalingen in een
koninklijk besluit. In een koninklijk besluit herneemt men evenmin
niet opgeheven bepalingen uit een ander koninklijk besltuit. Gedeel-
ten van wetsbepalingen en van reglementaire bepalingen brengt
men in een geval samen in een nieuwe reglementaire bepaling. De
eerste paragraaf van artikel 15 van het ontwerp moet dan ook uit
het ontwerp worden gelicht,

Dientengevolge zal de redactie van de tweede paragraaf moeten
worden aangepast.

Het bepaalde in de derde paragraaf blijkt te moeten betekenen
dat de bevolkingsnormen die zijn opgelegd in geval van oprichting
of opneming in de toelageregeling van een nieuwe school krachtens
artikel 4 van de wet van 29 mei 1959, voor de toepassing van
artikel 13, § 4, a, van dezelfde wet gelden als criteria van een pro-
grammatieplan en dat de aldus opgerichte of in de toelageregeling
opgenomen school, zodra zij op 30 september van het lopende
schooljaar eraan beantwoordt — met afwijking van artikel 18 van
het ontwerp — in aanmerking komt voor een tussenkomst van de
Gebouwentondsen, Ook in dit geval dient de bedoeling van de Rege-
ring in het ontwerp in die zin tot uiting te worden gebracht.

Men zal vaststellen dat er in het bij het hoofdstulk III van het ont-
werp vastgestelde programmatieplan geen ruimte is voor de oprich-
ting of subsidiéring van een nieuwe vestigingsplaats.

Artikel 21

Het is de bedoeling van de Regering dat — wanneer een inrich-
tende macht één of meer van haar bestaande scholen herstructu-
reert binnen de grenzen van de gemeente(n) waar zij gelegen zijn
en op een zodanige wijze dat het aantal scholen of vestigingsplaat-
sen dat op 30 juni 1984 bestaat, niet wordt verhoogd en de door het
ontwerp opgelegde rationalisatienormen worden geéerbiedigd — de
uit die herstructurering ontstane scholen en vestigingsplaatsen niet
als nieuwe scholen worden beschouwd waarop de in hoofdstuk III
vastgestelde programmatienormen van toepassing zouden zijn (ver-
gelijk artikel 13 van het ontwerp). Artikel 21 kan best in die <in wor-
den geschreven,

Artikel 24

Blijkbaar is het de bedoeling van de Regering dat, zoals dat ook
het geval is geweest voor het secundair onderwijs met volledig leer-
plan (artikel 42 van het koninklijk besluit van 30 maart 1982 betref-

11

Aux articles 13, 15, §§ 2 et 3, 18, 17, 18 et 20 l'on écrira chaque fois
« 30 septembre » au lieu de « le trentiéme jour », dans le souci d'une
mention uniforme de la date de référence.

Article 15
L'article 4 de la loi du 29 mai 1959 énonce notamment ce gui suit :

« Le droit des parents de choisir le genre d'éducation de leurs
enfants implique la possibilité de disposer & une distance raisonna-
ble d'une école correspondant & leur choix.

Indépendamment du droit que lui accorde V'article 3, premier ali-
néa, P'Etat, pour respecter le libre choix des parents, est obligé :

1o 3 la-demande de parents qui désirent un enseignement non
confessionnel et ne trouvent pas & une distance raisonnable une
école dont au moins les trois quarts du personnel sont titulaires d'un
dipléme de 'enseignement non confessionnel, soit d'ouvrir une école
d'Etat ou une section d’école d’Etat, soit d'assumer les frais de trans-
port vers une telle école ou section, soit d’admettre aux subventions
une école libre non confessionnelle existante;

20 a la demande de parents qui désirent un enseignement confes-
sionnel et ne trouvent pas a une distance raisonnable une &cole dont
au moins les trois quarts du personnel sont titulaires d'un dipléme
de l'enseignement confessionnel, soit d'admettre aux subventions
une école libreé confessionnelle existante, soit d’assurer le transport
vers une telle école ou section par Vintermédiaire d'un Service natio-
nal de transport scolaire. »

Par ailleurs, l'article 15, § ler, du projet est ainsi congu &

« § ler. Une école peut &tre ouverte ou subventionnée a la
demande de 18 parents qui, sur base de Varticle 4 de la loi du
29 mai 1959 modifiant certaines dispositions de la législation de
Tenseignement, ne trouveni pas & moins de 4 km une école ou
implantation d'école de leur choix dispensant, soit un enseignement
dont les trois quarts du personnel enseignant sont diplomés de
Tenseignement non confessionnel, soit un enseignement dont les
trois quarts du personnel enseignant sont diplomés de l'enseigne-
ment confessionnel. »

La disposition du projet reproduite ci-dessus est empruntée pour
partie a l'article 4 de 1a Joi du 20 mai 1959 et pour partie & I'arrété
royal du 14 mars 1960 portant application de cet article de loi. Ii ne
convient pas de reprodiire une disposition légale dans un arrété
royal. Un arrété royal ne doit pas davantage reproduire des disposi-
tions non abrogées figurant dans uu autre arrété royal. II ne
convient en aucun cas de réunir dans une nouvelle disposition régle-
mentaire des parties de dispositions 1égales et des parties de dispo-
sitions réglementaires existantes. Le paragraphe ler de l'article 15
sera dés lors écarté du projet.

La rédaction du paragraphe 2 devra étre adaptée en conséquence.

La disposition du paragraphe 3 parait devoir signifier que, pour
Papplication de Yarticle 13, § 4, g, de 1a loi du 29 mai 1959, les normes
de population requises en cas de création ou d’admission au régime
des subventions d'une nouvelle école sur base de Farticle 4 de cette
méme loi valent cornme critéres d'un plan de programniation et que
T'école ainsi créée ou admise dans la régime des subventions entre
en ligne de compte pour une intervention du Fonds des batiments
scolaires — par dérogation & l'article 19 du projet — dés qu'elle
répond & ces normes au 30 septembre de l'année scolaire en cours.
Ici aussi, l'intention du Gouvernement devra étre exprimée dans le
projet dans ce sens.

L'on observera que le plan de programmation prévu par le chapi-
tre III du projet ne laisse aucune place a la création ou au subven-
tionnement d'une implantation nouvelle.

Article 21

Lintention du Gouvernement est de faire en sorte que —
lorsqu'un pouvoir organisateur restructure une ou plusieurs de ses
écoles a l'intérieur des limites de la commune ou des communes ot
elles sont situées, de telle maniére que le nombre d'écoles ou
d'implantations existant au 30 juin 1984 ne soit pas augments et que
Ies normes de rationalisation imposées par le projet soient respec-
tées — les écoles et implantations issues de la restructuration ne
soient pas considérées comme des écoles nouvelles auxquelles les
normes de programmation fixées par le chapitre III seraient appli-
cables (cfr. article 13 du projet). L'article 21 serait mieux rédigé dans
ce sens.

Article 24

Apparemment, l'intention du Gouvernement est de faire en sorte
que, comme ce fut le cas pour 'enseignement secondaire de plein
exercice {article 42 de I'arréié royal du 30 mars 1982 fixant le plan de
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fende het rationalisaiie- en programmatieplan voor dat onderwijs),
artikel 13, § 4, a, van de wetvan 29 mei 1959 ook wat het kleuter- en
lager onderwijs betreft in werking te deen treden de dag waarop het
voor dat onderwijs ontworpen rationalisatie- en programmatieplan
in werking treedt. In dat geval moet in artikel 24 van het ontwerp
worden gesteld dat genocemd artikel 13, § 4, a, in werking treedt op
1 september 1984.

Voorts worden de artikelen 23 en 24 beter van plaats verwisseld.

De kamer was samengesteld uit :

De heren :

H. Adriaens, voorzitter;

H. Coremans; Gh. Tacq, staatsraden;

G. Schrans; J. Gijssels, assessoren van de afdeling wetgeving;

Mevr. M. Benard, griffier.

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht van de heer H. Adriaens.

Het verslag werd uitgebracht door de heer H. Verhulst, auditeur.
De griffier, De voorzitter,
M. Benard. H. Adriaens.

2 AUGUSTUS 1984
Koninklijk besluit houdende rationalisatie en programmatie
van het gewoon kleuter- en lager onderwijs

BOUDEWIJN, Koning der Belgen,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet.

Gelet op de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige bepa-
lingen van de onderwijswetgeving zoals ze werd gewijzigd, inzon-
derheid op de artikelen 13, § 4, a,en 24;

Gelet op de wet van 11 juli 1973 tot wijziging van de wet van
29 mei 1959 betreffende het bewaarschoolonderwijs, het lager, mid-
delbaar, normaal, techmsch, kKunst- en buitengewoon onderwl)s, inz-
onderheid op artikel 26, 3% -

Gelet op het advies van de Algemene Syndicale Raad van Advies
van 20 juni 1984;

Gelet op het akkoord van Onze Minister van Openbaar Ambt,
gegeven op 18 juni 1984;

Gelet op het akkoord van Onze Minister van Begroting, gegeven
op 18 juni 1884;

Gelet op het advies van de Raed van State;

Op de voordracht van Onze Ministers van Onderwijs en op het
advies van Onze in Raad vergaderde Ministers,

Hebben Wij besloten en besluiten Wij :

HOOFDSTUK I. — Algernene bepalingen

Artikel 1. Dit besluit is.van toepassing op het gewoon kleuter- en
lager onderwijs georganiseerd of gesubsidieerd door het Rijk.

Het is niet van toepassing op de scholen voor kinderen van mili-
tairen, ongeacht of die scholen in Belgié dan wel in de Duitse Bonds-
republiek gelegen zijn.

Het is ook van toepassing op de oefenscholen voor het kleuter-en
het lager onderwijs. .

Art. 2. De instellingen van het kienter- en lager onderwijs worden
naargelang van de inrichtende machten waarvan zij afhangen, inge-
deeld bij één van de volgende drie netten :

— pfficidle scholen opgericht door de Staat;

— officiéle scholen opgericht door de provincies, gemeenten of
enig ander publiekrechtelijk persoon;

~ yrije scholen.

Art. 3. De rationalisatie en prograromatie wordt per taalstelsel
{oegepast.
Art, 4. Voor de toepassing van dit besluit wordt verstaan onder :
10 School : pedagogisch geheel voor gewoon onderwijs al dan niet
gespreid over één of meer vestigingsplaatsen, dat hetzij op het
niveau van het kleuteronderwijs hetzij op het niveau van het lager
onderwijs, hetzij op beide niveaus gevormd wordt en dat onder het
gezag van eenzelide schoolhoofd staat;
20 Kleuterschool : school waar enkel onderwijs op niveau van
kleuteronderwijs gegeven wordt;
30 Lagere school : school waar enkel onderwijs op niveau van het
lager onderwijs gegeven wordt;

ratjonalisation et de programmation de cet enseignement),
Tarticle 13, § 4, &, de laloi du 29 mai 1950 enire également en vigueur
pour lenseignement maternel et primaire le méme jour que le plan
de rationalisation et de programmation élaboré en ce gui concerne
cet enseignement. Dans ce cas, Varticle 24 du projet doit énoncer que
ledit article 13, § 4, a, entre en vigueur le_ler septembre 1984.

Entfin, les articles 23 et 24 seraient mieux permutés.

La chambre était composée de :
MM.:
H. Adriaens, président;
H. Coremans; Gh. Tacg, conseillers d’Etat;
G. Schrans; J. Gijssels, assesseurs de la section de légjslation;
Mme M. Benard, greffier.

La concordance entre la version néerlandaise et 1a versicn fran-
caise a été vérifiée sous le contrdle de M. H, Adriaens.

Le rapport a été présenté par M. H. Verhulst, auditeur.
Le greffier, Le président,
M. Benard. H. Adriaens.

2 AQUT 1984
Arrété royal portant rationalisation et programmation
. de Penseignement maternel et primaire ordinaire

BAUDOUIN, Roi des Belges,
A tous, présents et & venir, Salut.

Vu la loi du 29 mai 1959 modifiant ceriaines dispositions de la "~
législation de I'enseignement telle quelle a été modifiée et en parti-
culier les articles 13, § 4, a, et 24;

Vu la loi du 11 juillet 1973 modifiant ta loi du 28 mai 1959 relative

& Tenseignement gardien, primaire, moyen, normal, technique,
artistique et spécial, notamment l'article 26, 39;

Vu I'avis du Comité de Consultation syndicale du 20 juin 1984;

Vu Yaccord de Notre Ministre de la Fonetion publigue, donné le
18 juin 1984; .

Vu Paccord de Notre Ministre du Budget, donné le 18 juin 1984;

Vu Yavis du Conseil d‘ﬁtat;

Sur la proposition de Nos Ministres de Y'Education nationale, et de
Tavis de Nos Ministres qui en ont délibéré en Conseil,

Nous avons arrété et arrétons :

CHAPITRE ler. — Dispositions générales

Article ler. Le présent arrété s'applique a Penseignement mater-
nel et primaire ordinaire organisé ou subventionné par 'Etat.
1! ne s'applique pas aux écoles pour enfants de militaires, situées

tant en Belgique qu'en République fédérale allemande.

TI s'applique également aux écoles maternelles et primaires

d'application.

Art. 2. Les établissements d'enseignement maternel et primaire

sont répartis, en fonction du pouvoir organisateur dont ils dépen-
dent, entre les trois réseaux ci-aprés :

— écoles officielles organisées par I'Etat;
— écoles officielles organisées par les provinces, les communes ou

toute autre personne de droit public;

— écoles libres.
Art. 3. La rationalisation et la programmation s'appliquent par

régime linguistique.

Art. 4, Pour P'application du présent arrété on entend par :
10 Feole: ensemble pédagogique denseignement ordinaire, de

niveau maternel et/ou primaire, situé en un ou plusieurs lieux
d'implantation, placé sous la direction d'un méme chef d'école;

90 Ecole maternelle : école de niveau maternel uniquement;

30 Eeole primaire : école de niveau primaire uniquement;
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40 Basisschool : sehool waar onderwijs op niveau van kleuter- en
lager onderwijs gegeven wordt;

50 Kleuteronderwijs : onderwijs gegeven aan kinderen die op
30 september ten minste 2 jaar en 8 maand zijn en het lager onder-
wijs nog niet volgen;

6o Lager onderwijs: onderwijs gegeven gedurende 6 opeenvol-
.gende leerjaren aan leerlingen die na de zomervakantie van het
burgerlijk jaar de leefiijd van 6 jaar bereiken, onverminderd de
afwijkingen voorzien in artikel 1, § 4, van de wet van 29 juni 1983
betreffende de leerplicht, en nog geen secundair onderwijs volgen;

7¢ Vestigingsplaats : gebouw of gebouwencomplex gevestigd op
één adres waar kleuter- en/of lager onderwijs wordt georganiseerd;

8¢ Vestigingsplaats kleuteronderwijs : een gebouw of gebouwen-
complex gevesligd op één adres waar alleen kleuteronderwijs wordt
georganiseerd;

9o Vestigingsplaats lager onderwijs: een gebouw of gebouwen-
complex gevestigd op één adres waar alleen lager onderwijs wordt
georganiseerd;

10¢ Vestigingsplaats basisonderwijs: een gebouw of gebouwen-
complex gevestigd op één adres waar zowel kleuter- als lager onder-
wijs wordt georganiseerd;

11¢ Geisoleerde vestigingsplaats : vestigingsplaats gelegen op ten
minste twee km van elke andere vestigingsplaats van hetzelfde net,
waar onderwijs op hetzelfde niveau gegeven wordt. De vestigings-
plaats blijft geisoleerd als er op basis van artikel 4 van de wet van
29 mei 1959 een school binnen een straal van twee km wordt opge-
richt;

12¢ Geisoleerde school: a) school waarvan elke vestigingsplaats
op ten minste drie km gelegen is van elke andere school of vesti-
gingsplaats van een andere school van hetze]ide het waar onderwijs
van hetzelfde niveau gegeven wordt in gemeenten met een bevol-
kingsdichtheid van vijfhonderd of minder inwoners per km2.

Deze school blijft geisoleerd als er op basis van artikel 4 van de
wet van 29 mei 1959 een school wordt opgericht binnen een straal
van drie km;

b) school waarvan elke vestigingsplaats op ten minste twee km
gelegen is van elke andere school of vestigingsplaats van een
andere school van hetzelide net waar onderwijs van hetzelfde
niveau gegeven wordt in gemeenten met een bevolkingsdichtheid
van meer dan vijfhonderd inwoners per km2,

Deze school blijft geisoleerd als er op basis van artikel 4 van de
wet van 29 mei 1959 een school wordt opgericht binnen een straal
van twee kin;

13° Administratieve vestigingsplaats : de vestigingsplaats door de
in;;ichtende macht gekozen als administratieve zetel voor de gehele
school;

14¢ Leerling in het kleuteronderwijs : de in aanmerking te nemen
leerling die op 30 september ten minste twee jaar zes maand is en
die werkelijk de school bezoekt;

15¢ Regelmatig leerling in het lager onderwijs : Jeerling die regel-
matig ingeschreven is in het lager onderwijs op 30 september van
het lopend schooljaar en die er alle lessen en activiteiten die op het
leerplan voorkomen, volgt;

16° Afstand tussen scholen en/of vestigingspiaatsen: de kortst
mogelijke afstand gemeten langs de rijbaan, zoals omschreven in
artikel 2.1 van het koninklijk besluit van 1 december 1975 houdende
algemeen reglement op de politie van het wegverkeer, zonder dat
ﬁekening wordt gehouden met wegomleggingen en eenrichtingsver-

eer; -

17e Fusie van scholen : 1. samenvoeging tot één nieuwe school
onder gezag van één schoolhoofd van twee of meer scholen die
gelijktijdig worden afgeschaft;

2. samenvoeging tot één school onder gezag van één schoolhoofd
van twee of meer scholen waarbij één van de betrokken scholen
blijft bestaan en de andere opslorpt;

18¢ Bevolkingsdichtheid van een gemeente: de bevolking per
gemeente, zoals die berekend werd ten gevolge van de laatst uitge-
voerde volkstelling en vastgesteld door het Nationaal Instituut voor
de Statistiek.

De bevolkingsdichtheid in aanmerking te nemen voor een school
die vestigingsplaaisen heeft in verschillende gemeenten wordt vast-
gesteld op basis van volgende berekening: de totale bevolking van
deze gemeenten wordt gedeeld door de totale opperviakte uitge-
drukt in km2.

Voor een vestigingsplaats wordt steeds de bevolkingsdichtheid
van de gemeente waarin die vestigingsplaats werkelijk ligt, in aan-
merking genomen.

40 Beole fondamentale ¢ école de niveau maternel et de niveau
primaire;

50 Enseignement maternel: enseignement dispensé & des
enfants dgés, au 30 septembre, d’'au moins 2 ans et 6 mois et qui ne

" suivent pas encore 'enseignement primaire;

60 Enseignement primaire: enseignement dispensé pendant
# années d'étude consécutives aux enfants qui apreés les vacances
d'été d'une année civile atteignent 'dge de 6 ans, sans préjudice des
dérogations prévues & l'article ler, §4, de la loi du 29 juin 1083
concernant Pobligation scolaire, et qui ne suivent pas encore l'ensei-
gnement secondaire;

7o Lieu dimplantation: batiment ou ensemble de batiments
situé(s) & une seule adresse ou l'on dispense de l'enseignement
maternel et/ou primaire;

8o Lieu d'implantation maternel : batiment ou ensemble de bati-
ments situé(s) 4 une seule adresse ot I'on dispense de I'enseigne-
ment maternel;

9 Lieu d'implantation primaire : batiment ou ensemble de béti-
ments situé(s) a une seule adresse oi l'on dispense de 'enseigne-
ment primaire; .

100 Lieu d'implantation fondamental ; batiment ou ensemble des
batiments situé(s) & une seule adresse ol l'on organise I'enseigne-
ment maternel et l'enseignement primaire;

11 Implantation isolée : implantation située a au moins deux km de
toute autre implantation du méme réseay, dispensant un enseigne-
ment de méme niveau. Cette implantation reste isolée si, sur base
de l'article 4 de la loi du 29 mai 1959, une école est créée dans un
rayon de deux km;

120 FEcole isolée: a} école située dans une commune ayant une
densité de population de cing cents habitants au maximum par km2
dont chaque implantation est distante d’au moins trois km de toute
autre école ou implantation d’'une autre école du méme réseau, dis-
pensant un enseignement de méme niveau.

Cette école reste isolée si, sur base de l'article 4 de la loi du
29 mai 1959, une école est créée dans un rayon de trois km;

b) école située dans une commune ayani une densité de popula-
tion supérieure & cing cents habitants par km2 dont chaque implan-
tation est distante d'au moins deux ki de toute autre école ou
implantation d'une autre école du méme réseau dispensant un
enseignement de méme niveau.

Cette école reste isolée si, sur base de l'article 4 de la loi du
29 mai 1959, une école est créée dans un rayon de deux km;

13° Domicile administratif : domicile que choisit le pouvoir organi-

lsg.tetln', parmi ses implantations, comme siége administratif de
'école; -

14° Eléve de l'enseignement maternel : éléve qui au 30 septembre
est Agé d'au moins deux ans et six mois et qui fréquente effective-
ment l'école;

150 Eléve régulier dans 'enseignement primaire : éléve réguliere-
ment inscrit dans Venseignement primaire au 30 septembre de
lannée scolaire en vours et qui y suit tous les cour's prévus au pro-
gramme des études;

160 Distance entre écoles et/ou lieux d'implantation : la distance la
plus courte possible mesurée par la route telle que décrite dans
article 2.1 de l'arrété royal du ler décembre 1975 concernant le
réglement de police de la circulation, sans qu'il ne soit tenu compte
de déviation ou de sens uniques;

170 Fusion des écoles : 1. la réunion en une nouvelle école, sous la
direction d'un chef d'école, de deux ou plusieurs écoles qui sont sup-
primées simultanément;

2. la réunion de deux ou plusieurs écoles, sous la direction d'un
chef d'école, lorsqir'une des écoles continue d'exister et absorbe la ou
les autres écoles;

18° Densité de population d'une commune: Ja population d'une
commune, telle qu'elle est déterminée et fixée au dernier recense-
ment de la population par IInstitut national de la Statistiqué.

La densité de population & prendre en considération pour une
école ayant des implantations sur plusieurs communes est fixée sur
base du caleul suivant: la population totale de ces communes est
divisée par la superficie totale exprimée en kma?.

Pour un lieu d'implantation, la densité de population 4 prendre en
considération est celle de la commune ou se situe réellement cette
implantation. :
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Art. 5. Voor de berekening van de bevolking op niveau kleuter-
onderwijs wordt het gemiddelde aantal in aanmerking te nemen
leerlingen per halve dag gedurende de maand september berekend.
Per schooldag mag de gunstigste halve dag per vestigingsplaats
worden genomen. Op de gemiddelde aanwezigheid van in aanmer-
Kine komende leerlingen die op 1 oktober van het lopende school-
jaar.de leeftijd van drie jaar niet hebben bereikt, maar wel de leef-
tijd van twee en een half jaar op 30 september, wordt de codificiént
1,2 toegepast.

Na het berekenen van het gemiddelde van het kleuteronderwiis
worden. de decimalen aigerond naar de hogere eenheid indien het
eerste cijfer na de komma vijf of meer is.

Art. 8. § 1. Er wordt geen onderscheid gemaakt onder de scholen
voor jongens, scholen voor meisjes en scholen met gemengd onder-
wijs.

§ 2. De bepalingen inzake rationalisatie en programmatie hebben
telkens betrekking op scholen, op vestigingsplaatsen en op onder-
wijsniveaus.

HOOFDSTUK Il — Rationalisatie
Afdeling 1. — Bevolkingsminima

Art. 7. Elke vestigingsplaats van een school moet op 30 september

:;an het lopende schooljaar aan de volgende bevolkingsminima vol-
oen:

§ 1. In de gemeenten meteen bevolkingsdichtheid van minder dan
75 inwaners per km2 :

vestigingsplaats kleuteronderwijs : 10 leerlingen;

vestigingsplaats lager onderwijs: 10 leerlingen;

vestigingsplaats basisonderwijs: 16 leerlingen, waarvan in elk
onderwijsniveau ten minste 8.

§ 2. In gemeenten met een bevolkingsdichtheid vanat 75 en meer
inwoners per km2:

vestigingsplaats kleuteronderwijs ; 20 leerlingen;

vestigingsplaats lager onderwijs: 25 leerlingen;

vestigingsplaats basisonderwijs: 40 leerlingen, waarvan in elk
onderwijsniveau ten minste 186.

Art. 8. Elke school moet op 30 september van het lopende school-
jaar aan de volgende bevolkingsminima voldoen :

§ 1.In gemeenten met een bevolkingsdichtheid van minder dan 75
inwoners per km2:

kleuterschool : 14 leerlingen;

lagere school: 14 leerlingen;

basisschool : 24 leerlingen, waarvan in elk onderwijsniveau ten
minste 10.

§ 2. In gemeenten met een bevolkingsdichtheid van 75 tot 500
inwoners per km2:

kleuterschool : 20 leerlingen;

lagere school : 50 leerlingen;

basisschool ; 60 leerlingen, waarvan in elk onderwijsniveau ten
minste 18, .

§ 3, In gemeenten met een bevolkingsdichtheid van meer dan 500
inwoners per km32:

kleuterschool : 50 leerlingen;

lagere school : 120 leerlingen;

basisschool ; 140 leerlingen, waarvan in elk onderwijsniveau ten
minste 20.

Art, 9. Elke geisoleerde vestigingsplaats moet 6p 30 september
Xan het lopende schooljaar aan de volgende bevolkingsminima vol-
oen;

§ 1. In gemeenten met een bevolkingsdichtheid van minder dan 75
inwoners per km2:.

vestigingsplaats kleuteronderwijs : 8 leerlingen;

vestigingsplaats lager onderwijs : 8 leerlingen;

vestigingsplaats basisonderwijs: 12 leerlingen, waarvan in elk
onderwijsniveau ten minste 6.

§ 2. In gemeenten met een bevolkingsdichtheid met 75 en meer
inwoners per km2:

vestigingsplaats kleuteronderwijs : 12 leerlingen.

vestigingsplaats lager onderwijs : 14 leerlingen;

vestigingsplaats basisonderwijs : 24 Jeerlingen, waarvan in elk
onderwijsniveau ten minste 10.

Art. 10, Elke geisoleerde school moet op 30 september van het
lopende schooljaar asn de volgende bevolkingsminima voldoen :

§ 1. In gemeenten met een bevolkingsdichtheid van minder dan 75
inwoners per km2:

kleuterschool : 8 leerlingen;

iagere school : 10 leerlingen;

basisschool: 16 leerlingen, waarvan in elk onderwijsniveau ten
minste 6.

Art. 5. Le nombre d'éléves pris en considération au niveau mater-
nel est constitué par la moyenne des éléves présents par demi-jour-
née de classe pendant le mois de septembre. Par jour de c¢lasse on
peut prendre en considération, par lieu d’implantation, la demi-jour-
née la plus favorable. Pour calculer cette fréquentation moyenne, le
coefficient 1,2 est appliqué aux éldves qui n’ont pas atteint Vage de
trois ans au ler octobre de I'année scolaire en cours, mais bienl'age
de deux ans et six mois au 30 septembre.

Les décimales égales ou supérieures & cing apparaissant lors du
calcul des fréquentations moyennes dans Penseignement maternel
sont arrondies & l'unité supérieure.

Art. 6. § ler. Aucune distinction n'est faite entre écoles pour gat-
¢ous, écoles pour filles et écoles mixtes.

§ 2. Les dispositions en matiére de rationalisation et de program-
mation s'appliquent par école, par lieu d’implantation et par niveau
d'enseignement.

CHAPITRE 11 — Rationalisation
Section ler. — Minimums de population

Art. T. Toute implantation d'une école doit atieindre.au 30 septem-
bre de Pannée scolaire en cours les minimums de population sui=
vants:

§ ler. Dans les communes ayant une densité de population infé-
rieure & 75 habitants par km2:

implantation maternelle : 10 éléves;

implantation primaire : 10 éleves;

implantation fondamentale : 16 éleves dont au moins 8 par niveau.

§ 2. Dans les communes ayant une densité de population de 75
habitants ou plus par km2 :

implantation maternelle : 20 éléves;

implantation primaire : 25 éleves;

implantation fondamentale: 40
niveau.

Art. 8. Toute école doit atteindre au 30 septembre de Fannée sco-
laire en cours les minimums de pepulation suivants:

§ ler. Dans les communes ayant une densité de population infé-
rieure a 75 habitants par km2:

éleves dont au moins 16 par

école maternelle : 14 éléves;
école primaire : 14 éléves;
école fondamentale : 24 éléves dont au moins 10 par niveau.

§ 2. Dans les communes ayant une densité de population de 75 &
500 habitants par km2 :

école maternelle : 20 éleves;

école primaire : 50 éléves;

école fondamentale : 60 éléves dont au moins 18 par niveau.

§ 3. Dans les communes ayant une densite de population supérieure
& 500 habitants par km2:

école maternelle : 50 éléves;

école primaire : 120 éléves;

école fondamentale : 140 éleves dont au moins 20 par niveau.

Art, 9. Toute implantation isolée doit atteindre au 30 septembre de
J'année scolaire en cours les minimums de population suivants :

§ ler. Dans les communes ayant une densité de population infé-
rieure a 75 habitants par km2 :

implantation maternelle : 8 éleves;

implantation primaire: 8 éléves;

implantation fondamentale: 12 éléves, dont au moins 6 par
niveau. .

§ 2. Dans les communes ayant une densité de population supé-
rieure & 75 habitants par km2:

implantation maternelle : 12 élaves;

implantation primaire: 14 éléves;

.implantation fondamentale : 24 éléves, dont.au moins 10 par
niveau.

Art. 10. Toute école isolée doit atteindre au 30 septembre de
T'année scolaire en cours les minimums de population suivants:

§ ler. Dans les communes ayant une densité de population infé-
rieure a 75 habitants par km2:

école maternelle : 8 éleves;

école primaire : 10 éléves;

école fondamentale : 16 éléves, dont au moins 6 par niveau.
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§ 2. In gemeenten met een bevolkingsdichtheid van 75 tot 500
inwoners per km2 :

kleuterschool : 12 leerlingen;

lagere school : 14 leerlingen;

basisschool : 24 leerlingen, waarvan in elk onderwijsniveau ten
minste 10.

§ 3. In gemeenten met een bevolkingsdichtheid van meer dan 500
inwoners per km?2 :

kleuterschool : 20 leerlingen;

lagere school : 50 leerlingen;

basisschool : 60 leerlingen, waarvan in elk onderwijsniveau ten
minste 16.

Art. 1l. 1o Vestigingsplaatsen van een nederlandstalige school
gelegen in het arrondissement Brussel-Hoofdstad moeten voldoen
aan bevolkingsminima bepaald in artikel 9, § 1.

20 Nederlandstalige scholen gelegen in het arrondissement Brus-
sel-Hoofdstad moeten voldoen aan de bevolkmgsmmnma bepaald in
artikel 10, § 1.

3o Alle scholen, verbonden aan kinderopvangcentra, georgani-
seerd of erkend door het Nationaal Werk voor Kinderwelzijn, en alle
scholen rechtsireeks verbonden met internaten voor kinderen wier
ouders geen vaste verblijfplaats hebben en alle scholen rechtstreeks
verbonden met tehuizen voor kinderen die door de jeugdrechter
worden geplaatst, worden beschouwd als gelegen zijnde in een
gemeente van minder dan 75 inwoners per km2,

Art: 12. Elke school of vestigingsplaats die op 30 september van
het lopende schooljaar geen 80pct, van het vereiste schoolbevol-
kingsminimum bereikt, wordt onmiddellijk opgeheven of niet meer
gesubsidieerd vanaf 1 oktober.

Eike school of vestigingsplaats die slechts gedurende een school-
jaar niet voldoet aan de voorwaarden bepaald in de artikelen 7 tot
en met 10 van dit besluit, maar die wel 80,pct. van het opgelegde
bevolkingsminimum behaalt wordt geacht voor dat betrokken
schooljaar aan die voorwaarden te voldoen.

Als bij het berekenen van 80 pct. het resultaat een decimaal getal
is, wordt dit afgerond naar de hogere eenheid.

Afdeling 2. — Fusies van scholen

Art. 13. Elke school kan met één of meer andere scholen gefusio-
neerd worden.

De fusies van scholen moeten gebeuren ten laatste op 30 septem-
Iioerk\t/age het iopende schooljaar en hebben ten laatste witwerking op

oktober.

Art, 14. Een school door fusie ontstaan, wordt niet als nieuwe
school beschouwd voor de toepassing van hoofdstuk IIT.

HOOFDSTUK III. — Programmatie
Afdeling 1. — Algemene bepalingen

Art. 15. § 1. In elke school, opgericht op basis van artikel 4 van de
wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige bepalingen van de
onderwijswetgeving, wordt de weddeschaal van. schoolhoofd toege-
kend vanaf 1 oktober van het oprichtingsjaar indien de norm van
zestien leerlingen op 30 september van het lopende schooljaar wordt
bereikt. .

§ 2. Elke in § 1 van dit artikel bedoelde school voldoet aan het cri-

terium van de programmatie en kan toegang krijgen tot de School-
gebouwenfondsen.

Art. 16. Buiten de gevallen bedoeld in artikel 15 kan een nieuwe

school worden opgericht of in de subsidieregeling worden opgeno-
men, indien deze op 30 séptember van het oprichtingsjaar volgende
bevolkingsminima bereikt :

§ 1. in gemeenten met een hevolkingsdichtheid van minder dan 75
inwoners per km2 : 25 leerlingen;

§ 2. in gemeenten met een bevolkingsdichtheid van 75 tot 500
inwoners per km2 : 37 leerlingen;

§ 3. in gemeenten met een bevolkingsdichtheid van meer dan 500
inwoners per km2 : 50 leerlingen.

Art. 17. Een volgens artikel 18 nieuw opgerichte of in de subsidie-
regeling opgenomen school mag slechts behouden worden, indien ze
op 30 september aan volgende bevolkingsminima voldoet:

§ 1. In gemeenten met een bevolkingsdichtheid van minder dan 75
inwoners per km2

in het tweede bestaansjaar: 40 leerlingen;

in het derde bestaansjaar : 55 leerlingen;

in het vierde bestaansjaar: 70 leerlingen,

§ 2. Dans les communes ayant une densité de population de 76 &
500 habitants par km2:

école maternelle : 12 éleves;

école primaire : 14 éléves;

école fondamentale : 24 éléves, dont au moins 10 par niveau.

§ 3. Dans les communes ayant urie densité de population supé-
rieure 4 500 habitants par km2:

école maternelle : 20 éléves;

école primaire : 50 éléves;

école fondamentale : 60 éléves, dont au moins 16 par niveau.

Art, 11; 1o ‘Les implantations des écoles néerlandophones situées
dans l'arrondissement de Bruxelles-Capitale doivent satisfaire aux
minimuns de population fixés § I'article 83, § ler.

20 Les.écoles néerlandophones situées dans I'arrondissement de
Bruxelles-Capitale doivent satisfaire aux minimums de population
fixés & 'article 10, § ler.

30 Toute école annexée § un centre d'accueil, organisé ou reconnu
par 'CBuvre nationale de I'Enfance, toute école annexée a un inter-
nat pour enfants dont les parents n'ont pas de résidence fixe, toute
école relevant d'un home d'enfants placés par le juge, est considérée
com}t{ne2étant située dans une commune de moins de 75 habitants
par km2.

Art. 12. Toute école ou implantation qui n’atteint pas, le 30 septem-
bre de 'année scolaire en cours, 80 p.¢c. du minimum de population
requis est immédiatement supprimée ou n’'est plus subventionnée
dés le ler octobre.

Toute école ou implantation qui ne satisfait pas durant une année
scolaire aux conditions fixées par les articles 7 a 10 inclus du pré-
sent arrété, mais qui atteint toutefois 80 p.c. du minimum de popula-
tion requis, est réputée avoir satisfait 4 ces conditions pour ladite
année scolaire.

Si lors du caleul des 80 p.c. on obtient un nombre décimal, celui-ci
est arrondi & 'unité supérieure,

Section 2. — Fusion des écoles

Art. 13. Toute école peut fusionner tuvec une ou plusieurs autres
écoles.

Toute fusion d’écoles doit avoir lieu au plus tard le 30 septembre
de l'année scolaire en cours et entrer en vigueur au plus tard le
ler octobre.

Art. 14. L’école résultant d'une fusion n’est pas considérée comme
étant une nouvelle école pour l'application du chapitre III.

CHAPITRE I, — Programmation

Section 1re, — Disposition générales

Art. 15. § ler. Dans toute école créée sur base de I'article 4 de la loi
du 29 mai 1859 modifiant certaines dispositicns de la législation de
Penseignement, I'échelle de traitement de chef d'école est octroyée, a
partir du ler octobre de 'année d'ocuverture, si la norme de seize
eléves est atteinte le 30 septembre de I'année scolaire en cours.

§ 2. Toute école mentionnée au § ler du présent article satisfait au
critére de programmation et peut avoir atcés aux Fonds des Bati-
ments scolaires.

Art. 16. En dehors du cas prévu a Yarticle 15, une nouvelle école
peut éire créée ou admise aux subventions si, au 30 septembre de
Tannée d'ouverture, les minimums de population suivants sont
atteintg :

§ ler. dans les communes ayant une densité de population infé-
rieure & 75 habitants par km2 : 25 éléves;

§ 2. dans les communes ayant une densité de population de 75 &
500 habitants par km2 ; 37 éleves;

§ 3. dans les communes ayant une densité de population supé-
rieure 4 500 habitants par km2 : 50 éléves.

Art. 17. Une école nouvellement créée ou admise aux subventions
en application de l'article 16 ne peut étre maintenue qu'a la condi-
tion gu'elle atteigne, le 30_septembre, les minimums de population
suivants :

§ ler. Dans les communes ayant une densité de population infé-
rieure & 75 habitants par km?2 ;

la deuxiéme année : 4 éléves;

la troisiéme année: 55 éléves;

la quatriéme année : 70 éléves.
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§ 2. In gemeenten met een bevolkingsdichtheid van 75 tot 500
inwoners per km2 :

in het tweede bestaansjaar : 60 leerlingen;

in het derde bestaansjaar: 82 leerlingen;

in het vierde bestaansjaar : 105 leerlingen.

§ 3. In gemeenten met een bevolkingsdichtheid van meer dan 500
inwoners per km2 :

in het tweede bestaansjaar : 80 leerlingen;

in het derde bestaansjaar: 110 leerlingen;

in het vierde bestaansjaar: 140 leerlingen.

Art, 18, Het schoolhoofd van de in artikelen 18 en 17 van dit
besluit opgerichte of in de subsidieregeling opgemomen school zal
slechts een weddeschaal van schoolhoofd krijgen vanaf de eerste
oktober van het jaar waarin de schoolbevolking op 30 september
van het lopende schooljaar voor de derde opeenvolgende keer de
algmene programmatienorm bereikt, zijnde :

§ 1. in gemeenten met een bevolkingsdichtheid van minder dan 76
inwoners per km2 : 70 leerlingen; ¢

§ 2. in gemeenten met een bevolkingsdichtheid van 75 tot 500
inwoners per km2 : 105 leerlingen;

§ 3. in gemeenten met een bevolkingsdichtheid van meer dan 500
inwoners per km2 : 14¢ leerlingen.

Art. 19, Zodra de scheolbevolking van de volgens artikelen 16 en
17 van dit besluit opgerichte of in de subsidieregeling opgenomen
scholen voor de vierde opeenvolgende keer de algemene program-
matienorm bereikt, voldoet de nieuwe school aan de programmatie-
voorwaarden en heeft zij toegang tot de Schoolgebouwenfondsen.

Afdeling 2. ~ Bevordering van de basisschool

- Art. 20, Elke, op het ogenblik van het in werking treden van dit
besluit, door het Rijk opgerichte of gesubsidieerde kleute- of lagere
school mag basisschool worden mits ze op 30 september van het
schooljaar volgende schoolbevolkingsminim, zoals bepaald in arti-
kelen 8 en 10 van dit beslui, bereikt.

Afdeling 3. — Autonomie van de inrichtende machten

Art, 21, Inrichtende machten kunnen één of meer van haar scho-
len die op 30 juni 1984 bestaan, binnen de grenzen van de
gemeente(n) waar ze gelegen zijn, herstructureren,

Indien de herstructuratie noch het aantal scholen noch het aantal
vestigingsplaatsen verhoogt en de door dit besluit opgelegde ratio-
nalisatienormen eerbiedigt, zijn de programmatienormen zoals
voorzien in dit besluit niet van toepassing.

HOOFDSTUK 1V. — Opheffingsbepalingen

Art. 22, Zijn opgeheven :

het koninklijk besluit van 27 november 1959 houdende toepassing
van artikel 24 van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige
bepalingen van de onderwijswetgeving:

het koninklijk besluit van 10 november 1960 tot vaststelling van
de schoolbevolkingsnormen in de éénklassige lagere en bewaar-
scholen;

het koninklijk besluit van 8 okiober 1975 houdende de eerste
maatregelen tot rationalisatie van het gewoon lager onderwijs en
tot wijziging van het koninklijk besluit van 27 oktober 1966, zoals
het werd gewijzigd.

HOOFDSTUK V. — Slotbepalingen

Art, 23, In uitvoering van artikel 28, 30, van de wet van 11 juli 1973
wordt artikel 13, § 4, @, van de wet van 28 mei 1959 tot wijziging van
sommige bepalingen van de onderwijswetgeving van kracht voor
het gewoon kleuter- en lager onderwijs op de datum van de publika-
tie van dit besluit, '

Art. 24, Dit besluit ﬁeedt in werking op 1 september 1984.

Art. 25. Onze Ministers van Onderwijs zijn, elk wat hem betreft,
belast met de uitvoering van dit besluit.

Gegeven te Motril — Spanje, 2 augustus 1984.
BOUDEWLIN

Van Koningswege :
De Minister van Onderwijs,
D.COENS

De Minister van Onderwijs,
A. BERTOUILLE

§ 2. Dans les communes ayant une densité de population de 75 a
500 habitants par km?2: .

la deuxiéme année ; 60 éléves;
la troisi€éme année : 82 éléves;
la quairiéme année : 105 éléves.

§ 3. Dans les communes ayant une densité de population supé-
rieure a 500 habitanis par km2 :

la deuxiéme année : 80 éleves;

la troisidme année : 110 éléves;

la quatri@me année : 140 éléves.

Art. 18. Le chef d’école d'une école créée ou admise aux subven-
tions en application des articles 16 et 17 du présent arrété ne bénéefi-
ciera de I'échelle de traitement de chef d'école qua partir du
ler octobre de I'année pendant laquelle la population scolaire aura’
atteint, le 30 septembre de I'année scolaire en cours et pour la troi-
siéme. fois consécutive, la norme générale de programmation,
notamment:

§ ler. dans les communes ayant une densité de population infé-
rieure 4 75 habitants par km2: 70 él@ves;

§ 2. dans les communes ayant une densité de population de 75 a
§00 habitants par km2: 105 ¢leves;

§ 3. dans les communes ayant une densité de population supé-
rieure & 500 habitants par km2: 140 éléves. ;

Art. 19. Dés que la population scolaire de l'école créée ou admise
aux subventions en application des articles 16 et 17 du présent
arrété atteint pour la quatriéme fois consécutive la norme générale
de programmation, la nouvelle école satisfait aux conditions de pro-
grammation et a accés aux Fonds des Batiments scolaires.

* Section 2. — Promotion de l'école fondamentale

Art, 20, Toute école maternelle ou primaire créée ou subvention-
née par I'Etat et existant au moment de I'entrée en vigueur du pré-
sent arrété peut devenir école fondamentale & condition d'atteindre,
au 30 septembre de l'année scolaire, les minimumns de population
prévus aux articles 8 et 10.

’

Section 3. — Autonomie des pouvoirs organisateurs

Art. 21. Les pouvoirs organisateurs peuvent restructurer une ou
plusieurs de leurs écoles, existant au 30 juin 1984, a l'intérieur des
limites communales au sein desquelles elles sont implantées...

Dans ce cas, les normes de programmation ne sont pas applica-
bles si la restructuration n’augmente ni le nombre d’écoles, ni le
nombre d'implantations existant au 30 juin 1984 et respecte les
normes de rationalisation imposées par le présent arrété.

CHAPITRE 1V, — Dispositions abrogatoires

Art. 22. Sont abrogés :

larrété royal du 27 novembre 1959 portant application de
I'article 24 de la loi du 29 mai 1859 modifiant certaines dispositions
de la législation de I’enseignement;

T'arrété royal du 10 novemmbre 1960 fixant les normes de popula-
tion dans les écoles primaires et gardiennes a classe unique;

Tarrété royal du 8 octobre 1875 portant les premiéres mesures de
rationalisation dans l'enseignement primaire ordinaire et modifiant
I'arrété royal du 27 octobre 1986 tel qu'il a été modifié.

CHAPITRE V. — Dispositions finales

Art. 23. Par application de Yarticle 26, 3, de la loi du 11 juillet 1978,
larticle 13, § 4, a, de 1aloi du 20 mai 1959 modifiant certaines disposi-
tions de la légisiation de 'enscignement, entre en vigueur, & la date
de la publication du présent arrété, pour I'enseighement maternel et
primaire ordinaire. '

Art, 24, Le présent arrété entre en vigueur le ler septembre 1984,

Art. 25. Nos Ministres de YEducation nationale sont chargés, cha-
cun en ce qui le concerne, de l'exécution du présent arrété,

Donné & Motril — Espagne, le 2 aoiit 1984..
BAUDOUIN

Par le Roi :
Le Ministre de FEducation nationale,
D. COENS
Le Ministre de 1'Education nationale,
A. BERTOUILLE



