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LOIS, DECRETS, ORDONNANCES ET REGLEMENTS
WETTEN, DECRETEN, ORDONNANTIES EN VERORD_ENINGEN
MI&ISTERE DES FINANCES MINISTERIE VAN FINANCIEN
F. 85 — 2643 ’ [3524] | N. 95 — 2643 [3524]

7 AOUT 1995. - Arrété royal rendant le régime de pensions institué
par la loi du 28 avril 1958 applicable au personnel de I'Office
communautaire et régional de la Formation professionaetle et de
YEmploi

ALBERT Ii, Roi des Belges,
A tous, présents et & venir, Salut.

Vu 1a loi du 28 avril 1958 relative a la pension des membres du
personnel de certains organismes d’intérét public et de leurs ayants
droit, notamment larticle ler, modifié par les arrétés royaux des
10 juin 1985 et 5 juillet 1990;

Vu le décret de la Région wallonne du 27 mars 1985 relatif au régime
de pension applicable aux organismes d'intérét public relevant de la
Région wallonne notamment Farticle 2;

Vu le décret de la Région wallonne du 16 décembre 1988 portant
création de Y'Office régional de 'Emplos, notamment Varticle ler,
modifié par le décret du 4 novembre 1993; - :

Vu l'arrété de I'Exécutif régional wallon du 29 octobre 1992 portant
exécution de Varticle 3 du décret du 27 mars 1985 relatif au régime de

pension applicable au personnel des organismes d'intérét public rele.

vant de la Région wallonne;

Vu Tarrété du Gouvernement wallon du 16 juine 1994 autorisant
T'Office communautaire et régional de fa Formation professionnelle et
de FEmploi & participer au 1égime de pension institué par la {oi du
28 avril 1958;

Sur la proposition de Notre Ministre des Pensions,
Nous avons arrdté ct arritons

Article 1, Le régime de pensions  instauré par 1 loi du
28 avril 1958 relative A 1a pension des membres du personnel de cortaing
organismes d’intérét public et de leurs ayants droit, est a?piicable anx
membres du personnel de 'Office communautaire ot régional do fa
Formation professionnetle ot de VEmploi.

Art. 2. Le présent arrété produit ses effets i ler mars 1959,

Art. 3. Notre Ministre des Pensions est chargé de Fexécution du
présent arrété.

Donné a Chitcauneunf-de-Grasse, le 7 aoiit 1995.

ALBERT

Par le Roi :

Lé Ministre des Pensions,
M. COLLA

7 AUGUSTUS 1995. - Koninklijk besluit waarbij de pensioen-
regeling ingesteld bij de wet van 28 april 1958 toepasselijk wordt
verklaard op het personeel van de “Office communautaire et
régional de la Formation professionnelle et de VEmploi”
(Gemcenschaps- en Gewestdienst voor Beroepsopleiding cn
Arbeidsbemiddeling)

ALBERT 1, Koning der Belgen,
Aan allen dic ru zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet,

Gelet op de wet van 28 april 1958 betreffende het pensioen van het
personeel van zekere organismen van openbaar nut alsmede van hun
rechthebbenden, inzonderheid op artikel 1, gewijzigd door de konink-
lijke besluiten van 10 juni 1985 en 5 juli 1990

Gelet op het decreet van het Waalse Gewest van 27 maart 1985 inzake
de pensioenregeling toepasselijk op het personecl van de organismen
van openbaar nut behotend tot het Waalse Gewest inzonderheid op
artikel 2;

Gelet op het decreet van het Waalse Gewest van 16 december 1988
houdende oprichting van de "Office régional de YEmploi” (Gewestelijke
Dienst voor Arbeidsbemiddeling), inzonderheid op artikel 1, gewijzigd
bij het decreet van 4 november 1993;

Gelet op het bestuit van de Waalse Gewestexecutieve van
2% oktober 1992 {ot uitvoering van artikel 3 van het decreet van
27 maart 1985 inzake de pensioetuegeling toepasselijk o&hee personeel
van de organismen van openbaar nut behiorend tot het Waalse Gewst;

Gelet op hut bestuit van de Waalse Regering van 16 juni 1994 waarbij
de “ Office communautaire et régional de la Formation profussionnelle
et de VEmploi * (Gemeenschaps- en Gewestdicnst voor Beroepsoplei-
ding en Arbeidsberniddeling) in aanmerking komt voor de bij de wet
van 28 april 1958 ingestelde pevsioenregeling,

Op e veordracht van Onze Minister van Pensioenen,

Hebben Wij bestoten en bestuiten Wij :

Artikel 1. De  pensioenregeling  ingesteld bl de wet  van
28 april 1938 betreffende het pensioen van het pesoncel van zekese
orgamsmen van apenbaar nut alsmede van hun rechthebbenden, is van
wepassing op de personeclsieden van de "Office communautaire ot
gional “de Ja  Formation  professionnelle et de VEmploi”
(Gemeenschaps- en Gewestdienst voor Beracpsopleiding en Arbeids-
bemiddeling).

Ast. 2. Dit boshuit heeft uitwerking met ingang van 1 maart 1939,

Art. 3. Onze Minister van Pensioenen is bolast met de uitvoering
van dit bestuit.

Gegeven te Chateauneuf-de-Grasse, 7 augustus 1995,

ALBERT

Van Koningswege :

De Minister van Pensiocnen,
M. COLLA

GOUVERNEMENTS DE COMMUNAUTE ET DE REGION — GEMEENSCHAPS- EN GEWESTREGERINGEN
GEMEINSCHAFTS- UND REGIONALREGIERUNGEN

———

VLAAMSE GEMEENSCHAP —

COMMUNAUTE FLAMANDE

MINISTERIE VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP

N. 95 — 2096

[Mac — 3639101}

1 JUNI 1995, — Besluit van de Viaamse regering
houdende algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiéne (VLAREM II)

Ingevolge de beslissing van de Vlaamse regering van 6 september 1995 wordt het op 1 juni 1995
goedgekeurde verslag aan de Vlaamse regering horende bij het besluit van de Vlaamse regering houdende
algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiéne opnieuw gepubliceerd en ditmaal samen met het

advies van de Raad van State van 3 februari 1995.

Het besluit werd reeds gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 31 juli 1995 en f:esloeg 15 katernen.
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TRADUCTION

MINISTERE DE LA COMMUNAUTE FLAMANDE
E 95 — 2096 . {Mac — 3639101]
1er JUIN 1995. — Arrété du Gouvernement flamand fixant les dispositions générales
et sectorielles en matiére d'hygiéne de Penvironnement (VLAREM I}

Par application de la décision du Gouvernement flamand du 6 septembre 1995, le rapport au
Gouvernement flamand, approuvé le ler juin 1995 et annexé a Farrété du Gouvernement flamand fixant les
dispositions générales et sectorielles en matiere d'hygiéne de l'environnement, est publié a4 nouveau en

méme temps que Favis du Conseil d'Etat du 3 février 1995.
L'arrété précité & déja été publié au Monitenr belge du 31 juiilet 1995 et comprenait 15 cahiers.

Besluit van de Vliaamse regerin,
houdende algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiéne (VLAREM II}

VERSLAG AAN DE VI.AAMSE REGERING

1. PROCEDURELE TOELICHTING :

In zitting van 21 december 1994 heeft de Vlaamse regering haar
principiéle goedkeuring gehecht aan een ontwerp-besluit hou-
dende de: nieuwe titel II van het Viarem. Overeenkomstig deze
beslissing werd het ontwerp op 23 december voor advies overge~
maakt aan de Raad van State, nmet het verzoek dit advies te
verstrekken tegen einde januari 1995.

De achtste kamer van de afdeling wetgeving heaft op 3 februari
1995 haar advies geformuleerd. Het advies is op 7 april 19985
betekend geworden.

Op het ogenblik waarop dit ontwerp aan de Vliaamse regering
wordt voorgelegd is de Vlaanmse Raad ontbonden, waardoor de
regering genoodzaakt is met de nodige omzichtigheid te bestu-
ren wegens het ontpreken van parlementaire controle. Om de
hiernavolgende redenen ben ik van oordeel dat de definitieve
goedkeuring van het besluit wel degelijk onder de “omzichtige
zaken" kan beschouwd worden:

1° het ontwerp werd reeds in principe goedgekeurd geruime tijd
védr de ontbinding van de Vlaamse Raad, en zelfs voor er
sprake was van cen mogelijke vervroegde ontbinding, en behoeft
geen verdere externe adviezen;

2° reeds bij de principiéle goedkeuring op 21 december 1994
oordeelde de Vlaamse regering dat het ontwerp ten spoedigste
zou dienen in werking te treden; ik verwijs hiervoor naar het
verzoek aan de Raad van State om een advies te formuleren
binnen één maand en naar het punt 3 van de beslissing dd. 21
december 1994 (VR/PV/1994/56 - punt 39), volgens hetwelk de
Vlaamse regering besliste "de dienst secretarie te gelasten
alle mogelijke organisatorische maatregelen te nemen opdat
voornoemd besluit in het Belgisch Staatsblad wordt gepubli-
ceerd binnen de twee maanden na de goedkeuring ervan door de
Vlaamse regering."; : :

. 3° Ingevolge het arrest van de Raad van State nr. 52.260 van

16 maart 1995 is het vigerende Vlarem II vernietigd; de situa-
tie wvan rechtsonzekerheid die hierdoor is ontstaan en de
noodzakelijke continuiteit inzake het becordelen van vergun-—-
ningsaanvragen, duldt geen uitstel tot het aantreden van de
nieuwe Vlaamse regering;
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4° het advies van de Raad van State is pas ontvangen op het
ogenblik. waarop de kamers werden ontbonden, alhoewel d4dit
advies reeds ruim voordien was geformuleerd;

5° ten slotte kan ik nog verwijzen naar de talrijke debatten
die - gedurende de voorblje legislatuur in de Vlaamse Raad
plaats hadden omtrent de in het regeerakkoord aangekondigde
evaluatie van Vlarem II; hieruit blljkt overduidelijk dat het
ook 4de wil van de Vlaamse Raad is dat het aangevatte werk
wordt geflnallseerd de ontwerp-tekst werd bovendien reeds in
het najaar ter beschikking gesteld van de leden van de commis-
sie leefmilieu van de Raad en er informeel besproken tijdens
de commissievergadering dd. 19 oktober 1994.

2. ALGEMENE TOELICHTING BIJ HET ONTWERP :

Het besluit van de Vlaamse regering van 7 januari 1992 houden-
.de vaststelling wvan het Vliaams Reglement inzake milieuvoor-
waarden voor hinderlijke inrichtingen (Vlarem II}, in werking
getreden op 1 januari 1993, heeft het voorwerp uitgemaakt van
evaluaties door verschillende commissies.

Deze commissies hebben niet alleen -4de praktische werkbaarheid
van het besluit geévalueerd, en aanpassingssuggesties geformu-
leerd, maar ook voorstellen gedaan aangaande de in Viarem II
voorziene "codes van goede praktijk".

Voor de werkzaamheden van deze commissies werd beroep qedaan
op deskundige ambtenaren en op externe deskundigen uit de
- wetenschappelijke wereld en het bedrijfsieven.

De verschillende adviezen van deze commissies werden door de
Afdeling Milieuvergunningen van AMINAL beocordeeld en hebben
geresulteerd in een nieuw tekstvoorstel dat het huidige Vlarem
II integraal moest vervangen. Dit voorstel was gestructureerd
overeenkomstig het bestaande Vlarem II en vervatte reeds een
aantal voerstellen van de commissies.

Na bijkomende raadpleging van deskundigen, en na advies van de
SERV en de MINA~RAAD werden een aantal verdere inhoudelijke
aanpassingen doorgevoerd. Ook werd de bestaande tekst grondig
geherstructureerd.

Voorliggend ontwerp is aangepast aan het advies van de Raad
van State dd. 3 februari 1995. Het advies is op enkele vlakken
niet gevolgd. Vooreerst zijn een aantal schijnbaar overbodlge
bepalingen toch gehandhaafd, omdat het wenselijk is ze te
benadrukken ten aanzien van diegene die ze mnoet naleven of
toepassen.

Enkele opmerklngen van de Raad konden worden ondervangen door
een gepaste w1321g1ng van de indelingslijst (Vliarem I).

Tevens werd niet ingegaan op het voorstel om het deel 2, dat
betrekking heeft op milieukwaliteitsnormen, in een afzonder~
lijk besluit op te nemen, dit om redenen die verder worden
toegelicht. ’

Het nuttige voorstel van de Raad om het complexe hoofdstuk
5.17 te herstructureren kon in deze fase, in het licht van de
tijdsdruk, niet meer worden overwogen. Inmiddels werd het
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Besluit van de Vlaamse regering van 7 januari 1992 houdende
vaststelling van het Vlaams Reglement inzake milieuvoorwaarden
voor hinderlijke inrichtingen immers vernietigd door het
arrest 52.260 van 16 maart 1995 wvan de Raad van State, afde-
ling Administratie.

De rechtsonzekerheid die hierdoor is ontstaan dient in het
belang van alle betrokken partijen zo vlug mogelijk ongedaan
te worden gemaakt. Enerzijds is tengevolge van de vernietiging
een situatie ontstaan waarbij rechtsonderhorigen die zich in
gelijke omstandigheden bevinden, verschillende uitbatingsvoor-
waarden moeten naleven. Anderzijds bestaan oy vandaag (vrij-
wel) geen nermen die de uitbating van klasse-~3 inrichtingen
reglementeren.

De redenen waarom het VLAREM II moet worden vervangen zijn dus
niet alleen van inhoudelijke aard (noodzakelijke aanpassingen
aan de technische vcorschriften), maar ook, en vooral van
beleidsmatige aard omdat er op vandaag een ernstlge lacune in
de wetgeving bestaat. oo

Doel

Inhoudelijk strekt het besluit ertoe de negatieve milieu- en
veiligheidsinvlceden van menseliike bedrijvigheden en hande-
lingen die milieubelastend (kunnen) zijn, of djie gevaarsris-
co’s in zich (kunnen) dragen, te voorkomen of te beperken. In
tegenstelling tot het vorige VLAREM II beperkt het zich daar~
bij niet tot de ingedeelde inrichtingen die onder het toepas-
singsgebied van VLAREM I vallen.

Herstructurering en algemene inhoud

De nieuwe structuur wvan Vdarem II beoogt vooral de tekst
gebruik(er)svriendelijker te maken door hem te ordenen in
functie van de verschillende doelgroepen,

Het is inderdaad zo dat Viarem II zich richt tot zowel de
overheid, als tot de exploitanten van hinderlijke inrichtin-
gen. Binnen deze laatste groep worden niet alleen vergunnings-~
plichtige (klasse 1 en 2), maar ook meldingsplichtige (klasse
3) inrichtingen becogd. Tenslotte richt de tekst 2zich tot
niet-ingedeelde inrichtingen (momenteel in hoofdzaak de lozing
van afvalwater van particuliere huishoudens in rioclering, de
particuliere opslag van minder dan SG00 liter stookolie en het
gebruik van verwarmingsinstallaties).

- De tekst is daarom zo ingedeeld dat de verschillende doel-

groepen of gebruikers zich in principe kunnen beperken tot
lezing van de op hen tcepasselijke hoofdstukken. Een exploi-
tant van een klasse 1 metaalbewerkingsatelier (rubriek 29.5.2)
vindt de voor zijn inrichting geldende regelen vrijwel inte-
graal in de delen 4 (algemene mllleuvoorwaarden) en 5 (secto~-
rale milieuvoorwaarden) en in mindere mate in deel 3 (over-
gangsbepallngen voor bestaande inrichtingen). Binnen deel S
zijn alleen de bepalingen van hoofdstuk 5.29 voor hem toepas-
selijk, tenzij de uitbating 6ok andere ingedeelde inrichtingen
omvat (bijvoorbeeld de lozing van afvalwater of de opslag van
bepaalde gevaarlijke produkten). In dat laatste geval guilen
eveneens de specifieke daarop toepasselijke hoofdstukken voor
zijn activiteit gelden.
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Om deze toegang nog verder te vereenvoudigen is Deel 5, dat de
sectorale milieuvoorschriften voor  ingedeelde inrichtingen
bevat, ingedeeld volgens de indelingslijst in bijiage 1 bij
Vliarem I. 20 bevat bijvoorbeeld hoofdstuk 5.11. de milieuvoor-
waarden aangaande drukkerijen en fotografische industrie
(rubriek 11).

De particuliere gebruiker van een stookolietank van minder dan
5000 1 (en derhalve niet-ingedeeld) vindt de op deze tank
toepasselijke voorschriften volledig terug in deel 6, waar de
meeste particulieren verder ook de op hen toepasselijke lo-~
zingsvoorwaarden (niet-ingedeelde lozing op openbare riole-
ring) vinden.

Alle definities zijn opgenomen in deel 1. Het hergroeperen van
de definities vooraan de tekst bevordert uiteraard de "vind-
baarheid” in een wettekst van ruim 800 artikelen en meer dan
1000 pagina’s. - Hiertoe werden ze eveneens thematisch gerang-
schikt en niet in alfabetische volgorde. De thema’s zelf zijn
wel alfabetisch geordend.

De bepalingen aangaande het realiseren van milieukwaliteits-—
normen en deze normen zelf zijin copgenomen in deel 2. Dit deel
richt zich derhalve vrijwel uitsluitend tot overheidsdiensten.
In deel 2 zijn eveneens een aantal communicatieverplichtingen
jegens de Europese Commissie cpgenomen.

Met de herstructurering werd ook een nieuwe nummering inge-
voerd. Zoals blijkt bestaat de tekst uit verschillende delen,
die elk in verschillende hoofdstukken zijn ingedeeld,

Hoofdstukken bevatten meestal afdelingen, die op hun beurt
sonms subafdelingen bevatten, en steeds é&én of meer artikelen.
Deze laatsten zijn gebeurlijk onderverdeeld in paragrafen en
desnoods verdere onderverdelingen.

De artikelnummering bevat steeds meerdere cijfers, waarvan het
eerste het deel aanduidt, het tweede het hoofdstuk, het derde
de afdeling, het (eventuele) viarde de subafdeling en het
laatste het artikel zelf.

De gekozen nummering ligt niet soepel in de mond, maar dat is
ook niet de eerste bedoeling. De gehanteerde nummering werd
gekozen omdat ze toelaat op een eenvoudige manier bepalingen
toe te voegen aan de tekst, of delen weg te laten, zonder dat
daardcor de nummering haar logica hoeft te verliezen. De
soepele aanpasbaarheid 1is een essentié&le voorwaarde voor een
snel evoluerende technische wetgeving.

Ock laat de nummeringstechniek toe om op vrij eenvoudige wijze
aan de exploitanten slechts die voorwaarden ter kennis te
brengen die relevant zijn vcor de beschouwde inrichting. Het
waarborgen van de naleving van de opgelegde vcorwaarden wordt
immers versterkt wanneer de exploitant niet overstelpt wordt
met een ruim pakket wetteksten, waarvan slechts een gedeelte
voor hem toepasselijk is. Met dat doel voor ogen zal de
administratie trouwens aangepaste "voorwaardenpakketten" ter
beschikking stellen (ook op magnetische drager) van de vergun-
ningverlenende overheden die hierom verzoeken. In het Kkader
van een optimale informatieverstrekking kunnen de geldende
voorwaarden door het gemeentebestuur ook worden overhandigd
aan de exploitanten van klasse 3 inrichtingen.

Er werd systematisch gebruik gemaakt van arabisch cijfer-
schrift en van het latijnse alfabet.
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Bij de herstructurering werd de . tekst tenslotte zo vecl moge-
lijk verlicht, en dit door - waar mogelijk - grote delen naar
bijlagen over te hevelen. De bijlagen volgen dezelfde numme-
ring als de hoofdstukken of afdelingen waartoe ze behoren. Dit
brengt met zich mee dat de bijlagen niet doorlopend genummerd
zijn.

De nieuwe structuur (zie eveneens de inhoudstafel van de tekst
en de bijlagen, gehecht aan dit verslag) omvat aldus zeven
delen, elk opgedeeld in verschillende hoofdstukken. De zeven
delen zijn als volgt samen te vatten:

Deel 1 omschrijft de gehanteerde begrippen, en de wijzigings-
bevoegdheden en de regelen omtrent het verlenen van afwijkin~
gen, alsook het statuut van de erkende milieudeskundige. Deel
1 is van algemene toepassing.

Deel 2 handelt over milieukwaliteitsnormen en de ermee ge-
paard gaande beleidstaken.

De delen 3 tot 5 (milieuvoorwaarden voor ingedeelde inrich-
tingen) behandelen respectievelijk het toepassingsgebied en de
overgangsregelen voor ingedeelde inrichtingen, algemeen gel-
dende milieuvocrschriften ({(gegroepeerd rond de belangrijkste
milieucompartimenten) en per sector (in de zin van type inge-~
deelde inrichting) geldende milieuvoorschriften. Deel 4 richt
zich in principe tot alle ingedeelde inrichtingen. Het is
onderverdeeld in de hoofdstukken 4.1. (algemene voorschrif-
ten), 4.2. (opperviaktewaterverontreiniging), 4.3, {(bodem~ en
gronavaterverontreiniging), 4.4. (luchtverontreiniging), 4.5.
(geluidshinder), 4.6. (lichthinder) en 4.7. (agbestbehecer-
sing). Deel 5 bevat, zoals resds gezegd, de sectorale milieu-
voorwaarden die gelden per type van ingedeelde inrichting.

Deel 6 omvat de milieuveorwaarden die van tcepassing ziijn op
niet~ingedeelde inrichtingen.

Deel 7 tenslotte bevat de slothepalingen. Het is eveneens van
algemene toepassing.

Het inmiddels vernietigde VLAREM II-besluit was gedeelteiijk
analoog gestructureerd, mnet dien verstande evenwel dat alle
bepalingen met betrekking tot milieukwaliteitsnormen en over-
heidstaken in de *"inrichtingsgerichte" voorschriften waren
geintegreerd, en dat de nummering niet toeliet de teksten
soepel aan te passen. Een belangrijk gedeelte van teksten, die
nu als tabellen of als codes van goede praktijken in de bijla-
gen 2zijn gegroepeerd waren eveneens in de lopende tekst ver-
vat. Zoals opgemerkt bevatte het vorige besluit verder geen
voorschriften voor niet-ingedeelde inrichtingen.

Verruiming van het teoepassingsgebied en van_de juridische

basis

Het toepassingsgebied van Vlarem II is verruimd, in zoverre
dat ook niet-ingedeelde inrichtingen worden genormeerd. Dit is
in deze tekst ondermeer het geval voor kleinere particuliere



MONITEUR BELGE - 29.09.1995 — BELGISCH STAATSBLAD

27663

stookolietanks, particuliere verwarmingsinstallaties en de ri-
- oollozing van particulier huishoudelijk afvalwater. Ock het

niet-ingedeelde gebruik van lichtreclames en zgn. laserstralen

wordt geregeld.

In de toekomst kunnen hier eveneens standaardvoorschriften
worden opgenomen die zich richten tot particulieren (opslaan
van .gevaarlijke produkten of van afval, gebruik van gazonmaai-
ers, verbranden van tuinafval,...) of tot andere niet-inge-
deelde activiteiten (apotheker, tandarts, kapper,...).

Het ontwerp is dusdanig opgevat dat het ook kan blijven funge-
ren als uitvoeringsbesluit van het "decreet mil.eubeleid" dat
werd voorbereid door de Interuniversitaire Commissie tot
herziening van het milieurecht in het Vlaamse Gewest, waarin
een éénduidige decretale basis wordt voorzien voor het uit-
vaardigen van algemeen geldende milieuvoorschriften. Op dat
ogenblik zal het mogelijk 2zijn een groot aantal meldingsplich-
tige activiteiten (klasse 3) rechtstreeks te hormeren zodat ze
uit de indelingslijst kunnen geschrapt worden.

In de oorspronkelijke versie was Vlarem II een uitvoeringsbe-
sluit van het Decreet van 28 juni 1985 betreffende de milieu-
vergunning. Dit decreet voorziet echter niet in de juridische
basis om andere dan ingedeelde inrichtingen te normeren.

Eveneens is het onduidelijk in welke mate het milieuvergun-
ningsdecreet toelaat milieukwaliteitsnormen vast te stellen.
Mede door de recent gewijzigde gewesteliijke bevoegdheden werd
geoordeeld dat deze bepalingen, mede omwille van de continu-~
iteit, in Vliarem II thuishoren, maar dan in uitvoering van de
verschillende sectorale milieuwetten en -decreten. Op deze
wijze worden de belangrijkste milieuhygiénische bepalingen die
in Vlaanderen van toepassing zijn gebundeld in &én wetboek.
Daarom is het ruimere toepassingsgebied telkens onderstesund
mel verwijzing naar de relsvante juridische basis.

In de toekomst zullen deze bepalingen vastgesteld en/of gewij-
zigd worden in uitvoering van het Decreet van 5 april 1935
houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid,

De tekst bevat in de huidige versie nog geen bepalingen die
van toepassing zijn op vergunningsplichtige verplaatsbare
inrichtingen (art. 15bis van het milieuvergunningsdecreet),
aangezien hieromtrent nog geen vergunningsprocedure is uitge-
werkt. Dergelijke voorschriften kunnen in de toekomst worden
ingevoegd.

Conformiteit met Furopese wetgeving

De teksten zijn in lijn gebracht met de Europese wetgeving.
Concreet betekent dit dat de geldende richtlijnen zijn ge-
implementeerd. Overwegerd hebben de ingevoegde bepalingen
betrekking op overheidsverplichtingen (planning en opvolging,
communicatie aan de EC,...). De meeste van deze bepalingen
bevinden zich in deel 2.

In 1ijn met Vlarem I en andere wetdeving

De tekst werd eveneens in 1lijn gebracht met Vliarem I. Onder-
meer werd de gehanteerde terminologie aangepast (vb. afvalwa-
terdefinities), en werd de structuur van de indelingslijst
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overgenomen in deel 5 dat de sectorale bepalingen bevat.
Verder werd rekenlng gehouden met de terminologie ern inhoud
van het vernieuwde afvalstoffendecreet. Ook werden de ver-
bods~ en beperkende bepalingen uit het grondwaterdecreet en
uit Vlarem I in hun consequenties uitgewerkt. Waar mogelijk
werd reeds rekening gehouden met de terminoclogie zoals die
wordt gebruikt in komende wetgeving (vb.het ontwerp-rivierbek-
kendecreet).

Belangriijkste inhoudeliijke wx321g1nge en elementen

Naast de hoger vermelde verruiming en herindeling van de
Vliarem II-tekst werden ten opzichte van de bestaande tekst een
aantal inhoudelijke wijzigingen doorgevoerd. Deze hebben
overwegend betrekking op detailaanpassingen (o.m. terminclo~
giecorrecties, opheffen van ongewenste interpretatieruinmte,
verduidelijking van een aantal technische normen, aanpassen
aan stand der techniek,...)

Een aantal voorgestelde wijzigingen hebben een meer diepgaand
Karakter. Ze worden hier kort samengevat. Oock werdt ingegaan
op enkele belangrijke elementen die reeds in het vorige be-
sluit bestonden en tot interpretatiemoeilijkheden aanleiding
konden geven.

~ De Milieu-technische eenheid

Aanvankelijk was voorzien om dit begrip in Vlarem I in te
voegen, Uit hel advies van de Raad van State blijkt evenwel
dat het milieuvergunningsdecreet d4it begrip niet kent, zodat
er in het kader van de vergunningsprocedure geen rechtsgevol-
gen kunnen aan gekoppeld worden.

In toepassing van het decreet van % april 199% houdende alge-
mene bhepalingen inzake milieubeleid wordt de in de titel 3
(bedrijfsinterne milieuzorg) veorziene benadering van de
milieu-technische eenheid in Vlarem II opgenomen, waar ze
relevant is voor o.m. de meet- en registratieverplichting en
het emissiejaarverslag. De decretale basis van het besluit
wordt in die zin ook uitgebreid met voorncemd decreet.

- Best Beschikbare Technieken
In overeenstemmlng met internaticnale afspraken en in aanslui-

ting op de vorige VLAREM II-teksten, wordt de toepassing van
de B.B.T., voor zover ze geen overmatige kosten teweegbrengen

als algemeen principe gehandhaafd en verder verruimd.
- Milieukwaliteitsnormen

Er is een duidelijke verplichting opgenomen krachtens dewelke
de overheden de milieukwaliteitsnormen dienen te hanteren bij

het plannen en uitvoeren van het keleid. Zij zqu richting-
gevend bij o.m. de beocordeling van ({milieu)vergunningsaanvra-
gen. ‘

Milieukwaliteitsnormen richten zich in eerste instantie tot de
overheid, wat evenwel niet wegneemt dat, in toepassing van het
qlgemeue zorgvuldigheidsbeginsel, elke burger ertoe geheudeﬂ
is op een normaal zorgvuldige wijze te voorkomen dat z1jn
gedrag het handhaven of bereiken van mllleukwallteltsnormen in
de weg staat
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De opgenomen milieukwaliteitsnormen zijn grotendeels deze die
reeds bestonden in toepassing en uitvoering van de bestaande
wetgeving (oppervlaktewaterwet wet luchtverontreiniging), of
die opgenomen waren in het vernietigde VLAREM II. Ten opzxchte
van dit' laatste zijn de milieukwaliteitsnormen slechts in
details aangepast, behoudens voor wat bodem- en grondwater
betreft, waar geopteerd is om de natuurlijke achtergrondwaar-
den te hanteren. De juridische basis voor bodemkwaliteitsdoel-
stellingen is als dusdanig correcter, omdat ze geformuleerd
worden als noodzakelijke voorwaarde om het grondwater te
beschermen, en als dusdanig gebaseerd zijn op het grondwater-
decreet. ‘ ' :
Verder is .de grendwettelijk qewaarbo*gde recht op de bescher-
ming van een gezond leefmilieu vertaald 1n een algemene basis-
milieukwaliteitsnorm.

- Wijzigingsbevoegdheid en afwijkingen

Naast de bevoegdheid van de regering, kan de minister van
lecefmilieu bij wege van ministeriéel besluit autonoom een
aantal bepalingen (hoofdzakelijk opgenomen in de bijlagen)
wijzigen. Het betreft hier bepalingen die geen beleidsmatig
karakter hebben (technische voorschriften, aanpassingen aan de
stand der techniek, toe te passen analysemethoden, codes van
goede praktijk). Tevens kunnen door de Vlaamse regering afwij~
kingen worden toegestaan op de algemene of per categorie van
inrichtingen geldende voorwaarden (ook voor niet-ingedeelde
activiteiten, zoals geregeld in deel 6), waarbij advies van
SERV en MINA-Raad vereist is. Dz minister van leefmilieu heeft
een analoge bevoegdheld bij het verlenen van individuele
afwijkingen, met die belangrijke restrictie dat ze geen ver-
soepeling op de emissienormen kunnen inhouden. Tevens moeten
analoge beschermingswaarborgen voor het milieu worden geboden,

In individuele vergunningen Xunnen als algemene regel geen
afwijkingen worden toegestaan door de vergunningverlenende

overheid. De bijzondere vergunningsvoorwaarden staan in een
hiérarchisch ondergeschikte relatie tot de algemene en secto-
rale voorschraiften, en kunnen in principe slecht aanvullend of
verstrengend zijn. Enkel waar zulks uitdrukkelijk is voorzien
kan de individuele vergunning - en steeds binnen de toepassing
van het B.B.T.-beginsel ~ een versoepeling inhouden.

Waar de reglementering voorziet dJdat de vergunningverlenende
overheid in individuele besluiten kan afwijken, is de 1liijn
doorgetrokken naar klasse-3 inrichtingen, waar het college van
burgemeester en schepenen op uitdrukkelijk verzcek van de
betrokkene de afwijking kan toestaan.

De onderlinge verhouding tussen verschillende normen strekt
zich tevens uit tot de milieukwaliteitsnormen, die steeds het
referentiekader vormen binnen hetwelk de overheid een vergun-
ning of hervergunning kan toestaan. Wordt het naleven van de
kwaliteitsnorm door de inrichting in het gedrang gebracht of
onmogelijk gemaakt, dan moeten bxjkomende voorwaarden worden
opgelegd of moet gebeurlijk tot weigering van de vergunning
worden besloten. De vergunningverlenende overheid draagt hier
een’ bijzonder ernstige verantwoordelijkheid, temeer nu deze
uitdrukkelijk in de tekst is opgenomen. Overigens is de over-
heid evenzeer gebonden door de milieukwaliteitsnormen bij het
plannen en realiseren van haar eigen projecten.
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~ Emissiejaarverslag

De oorspronkelijke verplichting had alleen betrekking op
welbepaalde klasse 1 inrichtingen die de aangegeven vuil-
vrachtdrempels overschreden. De drempels werden verlaagd en
het toepassingsgebied werd verruimd tot de klasse 2 inrichtin-
gen die de drempels overschrijden.

- Nulnorm

De verbodsbepaling stoffen van de lijsten in bijlage 2c bij
Vlarem I (de zgn. _zwarte- en grijze-lijststoffen) te lozen,
behelsde in het verleden een nulnorm. Deze wordt genuanceerd
door de ondergrens te relateren aan het risico voor schade aan

gezondheid of leefmilieu.
- Lozingen in grondwater

Er is een absoluut verbod tot rechtstreekse lozing van gevaar-
lijke stoffen in grondwater opgenomen. Onrechtstreekse lozing
mag slechts binnen zeer strikte voorwaarden, waardoor deze

lozingen ¢uasi onmogelijk worden.

- Dieren en mest

De inplantingsregels werden globaal herwerkt in volgende zin:

1° de in Vlarem II voorziene Kkwetsbare zones waarin strengere
beperkingen zijn opgelegd t.a.v. varkenshouderijen 2ijn ge-
schrapt met uitzondering van de Noordzeekustzong; deze regels
resulteerden immers in een toenemende verspreiding van de
industriéle veehouderij over heel Vlaanderen; voortaan gelden
binnen de Noordzeekustzone echter ook strengere beperkingen
voor de pluimveesector en de rundveehouderij;

2° 'bij de hindergevoelige gebieden die in rekening worden
gebracht voor het bepalen van de afstandsregels in functie van
de preventieve milieuvoorzieningen (waarderingspunten} werden
de parkgebieden en gebkieden voor dagracreatie vervangen door
de natuurreservaten, de natuurgebieden met wetenschappelijke
waarde en e bosreservaten (bescharming tegen verzurende emis-
sies);

3° in het kader van het beleid ter bhescherming van de open
ruimte werden de afstandsregels voor de bio~industriéle vee-
houderijen versoepeld; deze verscepeling gaat wel gepaard met
een verstrenging wat de preventieve voorzieningen betreft.

4° in afdeling 5.9.3. (algemene voorwaarden met betrekking tot
de exploitatie wvan stallen) werden de ontwerp-bepalingen die
het MAP-vergunningenbeleid inhielden (differentiatie volgens
wit;e, grijze en zwarte gemeenten; bevoordeliging wvan het
gezinsveeteeltbedrijf) geschrapt. Deze afdeling bevat bijge~
volg momenteel enkel nog de (eveneens in ontwerp goedgekeurde
regeling) die de exploitatie van bestaande veeteeltinrichtin-
gen, het starten met een veeteeltexploitatie in een bestaande
landbouwinrichting en het verplaatsen van bestaande veeteel-
tinrichtingen regelen. Samengevat xomt het erop neer dat er,
benoudens de afstandsregels, voorlopig geen beperkingen zijn
op de exploitatie van bestaande landbouwbedrijven. Na de goed-
keuring van het in het mestdecreet voorziehe mest-aktie-plan
zullen evt. aanvullende regels moeten worden voorzien. Terzake
wordt het overgelaten aan de ‘appreciatie wvan de volgende
Vlaamse regering om te oordelen in welke mate wordt ingegaan
op de suggestie van de Raad van State om deze regels onder te -
brengen in een afzonderlijk besluit (in uitveoering van het
restdecreet) .
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Overgangsregeling voor bestaande inrichtingen en uitbreidings-—
mogelijkheden

Het ontwerpbesluit is van onmiddellijke toepassing op nieuwe
inrichtingen. Samengevat zijn dit inrichtingen die dateren van
na 1 januari 1993. Voor inrichtingen die dateren van voor deze
datum gelden overgangstermijnen. Deze ziin functie van de aard
van de door te voeren aanpassingen. Nieuwe inrichtingen die
reeds vergund zijn op datum van inwerkingtreden van voorlig=-
gend besluit genieten dezelfde overgangsregeling voor die
bepalingen die een verstrenging inhouden ten opzichte van de
voorwaarden (vergunnings~ of andere) die reeds van toepassing

waren op hun uitbating.

Voor inrichtingen die luchtverontreiniging kunnen wverocorzaken
voorzagen het oorspronkelijke ontwerp en het vernietigde
VLAREM II een zeer gecompliceerde regeling. In het voorliggen-
de ontwerp vallen deze inrichtingen onder de algemene defini-
ties terzake nieuwe en bestaande inrichtingen, met uitzonde-
ring van grote stockinstallaties. Deze die dateren van na
nedio 1987 worden als nieuwe installaties beschouwd.

Hetzelfde geldt voor bepaalde types afvalwaterlozingen. ok
deze worden vanaf de implementatie wvan de onderliggende EU~
richtlijn als "nieuw" beschouwd.

De algemene overgangsbhepalingen gelden, onder voorbehoud van
de specifieke overgangsbepalingen die in een aantal sectorale
voorwaarden zijn vervat.

Het is van belang er op te wijzen dat de meeste inplantingsre-
gels (verbods- en afstandbepalingen} die in het besluit zijn
opgenomen niet automatisch gelden voor bestaande inrichtingen,
ook niet na verloop van de overgangstermijnen of bij het
hernieuwen van een vergunning, behoudens andersluidende bepa-~
lingen in de sectorale voorwasrden. Wel kan de vergunning-
verlenende overheid ze opleggen bij het hervergunnen.

Oock ten aanzien van veranderingen aan bestaande inrichtingen
wordt, behoudens andersluidende bepalingen in de sectorale
voorwaarden, rekening gehouden met de historische context.
Voor veranderingen (zowel op reeds vergunde als op nog niet
vergunde percelen} van de inrichting of van onderdelen ervan
die een vergroting van meer dan 100 % impliceren gelden alle
voorschriften, met inbegrip van de inplantingsregels. Uiter-
aard betreffen de voorwaarden alleen het nieuwe (door wijzi-
ging, uitbreiding of toevoeging "veranderde"} gedeelte. Voor
vergrotingen van minder dan 100 % gelden eveneens alle voor-
waarden, met uitzondering van de inplantingsregels. Samengevat
laat deze regel toe bestaande instaliaties of onderdelen ervan
die als nieuwe inrichting in conflict 2zouden komen met ver-
bods- en afstandsregels, binnen een redelijke marge te ontwik-
kelen. )

De overgangstermijnen voor bestaande inrichtingen gelden
uiteraard niet voor het nieuw bijgevoegde gedeelte.
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Slotbepalingen

Aangezien de Vliaamse regering besliste een grondige aanpassing
van Vlarem I te verwijzen naar de volgende legislatuur werden
in de slotbepalingen die bepalingen uit het op 21 december
1994 goedgekeurde ontwerp tot wijziging van Vlarem I hernomen
die essenti&el zijn voor de uitvcoering van Vlarem IIX.

Omtrent deze bepalingen heeft de Raad van State eveneens op 3
februari advies gegeven (L. 23.998/8.}). Z2ij} worden hierbij
nader toegelicht.

Artikel 1, Vliarem I

Een aantal definities uit Vlarem I worden gewijzigd. De be-
langrijkste worden hierna besproken :

- De indelingslijst is niet langer een " alfabetische
lijst. Deze wijziging is nocdzakelijk om de thans voorge-
stelde en later nog komende aanpassingen van de indelings-
lijst eenvoudig te kunnen doorvoeren. Omwille wvan de han-
teerbaarheid en de informatica~toepassingen (milieudata-
Bank) is het niet wenselijk dat er gewerkt worden met
rubrieken Xbis, Yquater e.d. Daarom wordt elke nieuwe ru-
briek achteraan de 1lijst toegevoegd. Het alfabetisch (en
gebruiksvriendelijk) karakter wordt maximaal gevrijwaard
door op de betreffende logische plaats een verwijzing in te
lassen. Voorbeeld: de nieuwe rubriek BIOTECHNOLOGIE wordt
rubriek 51 i.p.v. de alfabetische noodzakelijke rubriek
Sbis. Na rubriek $§ (Biociden) wordt wel de volgende ver-
melding ingelast: "Biotechnologie: zie rubriek $1 *

- Op voorstel van de Vlarem-evaluatiecommissie worden de
definities voor afvalwater aangepast. 20 wordt o.a. het
vanuit milieuoogpunt weinig relevant criterium van " maxi-
maal 7 werknemers " geschrapt. Ter compensatie wordt de
klasse-indeling van de lozing van bedrijfsafvalwater (nu
steeds klasse 2) debietsafhankelijk gemaakt. Zodoende wordt
vermeden dat elke zelfstandige of kleine KMO enkel o.w.v.
zijn afvalwater vergunningsplichtig zou zijn.

- Gevolg gevend aan de suggestie van de Raad van State werd
de definitie "beste beschikbare techniek® (BBT)}, die aan-
vankelijk in Vlarem II was voorzien, overgebracht naar
Vlarem I.

In deze definitie kunnen de volgende begrippen worden
onderscheiden, die een verduidelijking van de draagwijdte
ven het begrip beogen:

vtechniek": zowel de toegepaste techniek als de wijze
waarop de installaties zijn of worden ontworpen, ge-
bouwd, onderhouden, ge&xploiteerd en ontmanteld. De
technieken moeten in de betrokken sector zowel uit een
bedrijfstechnisch als uit een bedrijfseccnomisch oogpunt
haalbaar zijn; :

"beschikbare": ontwikkeld op een schaal die een econo-
misch leefbare implementatie daarvan in de betrokken
industriéle context mogelijk maakt, mits de technieken
voor de exploitant redelijkerwijze toegankelijkrzijn;
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"beste": meest doeltreffend voor het bereiken wvan een
hoog niveau van bescherming voor het milieu als geheel,
rekening houdend met de kosten en de baten die kunnen

worden opgeleverd door al dan niet maatregelen te nemen.

Bij de Xkeuze van de BBT moeten de hierna vermelde punten in

aanmerking worden genomen:

a. vergelijkbare procédés, installaties of werkwijzen in

het bedrijf die onlangs met goed resultaat zijn getest;

b. de bevordering, waar mogelijk, van terugwinning en )

hergebruik van de in het proces gegenereerde en gebruikte

stoffen; ; .

c. aard en omvang van het gebruik van grondstofien (inbe-
© grepen water) en energie bij de beschouwde processen;

d. de noodzaak het totale effect van de emissie. op het

milieu te voorkomen of tot een minimum te beperken;

e. technologische wvooruitgang en veranderingen in weten-

schappeliike kennis en inzichten;

f. de termijnen voor de toepassing ervan in zowel nieuwe

als bestaande inrichtingen, oca. rekening houdend met de nog

voorziene levensduur of exploitatieperiode van de installa-

tie; ,

g. de aard en de omvang van de emissies;

Ii. de toepassing van technieken waarbij weinig ef geen

afval wordt geproduceerd.

Dit houdt dus in dat de betekenis van BBT voor een bepaalde
procesvoering in de loop der tijd zal veranderen in het
licht van de technologische vooruitgang, van economische en
sociale factoren, alsook van veranderingen in wetenschappe«-
lijke kennis en inzichten.

Artikel 5, Viarem I

Er worden een aantal aanpassingen voorgesteld aan de inhoud
van een vergunningsaanvraag, nl.

-~ het aspect "preventieve maatregelen® moet in de vergun-
ningsaanvraag duidelijker dan nu het geval is worden uitge-
werkt.

- ingevolge het advies van de Raad van State op het ontworpen
Vlarem II wordt een bepaling toegevoegd die betrekking
heeft op evt. bekomen toelatingen tot afwijking van Vlarem
IT.

Bijlage 1 (indelingsliist)

De indelingslijst wordt als volgt aangepast:

1° De rubriek afvalstoffen wordt in overeenstemming éebracht
met de bepalingen van het nieuwe afvalstoffendecreet.

De indelingslijst is zo opgevat dat de verwerking van de
afvalstoffen wordt verbonden aan de er steeds mee ge-
paard gaande opslag van afvalstoffen. De opslagcapaciteit
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wordt:=als indelingscriterium gebruikt omdat er een recht-
streeks verband met de omvang van de handelingen uit kan
worden afgeleid en dus een maat vormt voor de nogelijke
hinder.

rubriek 2.1: opslag van afvalstoffen voor onbepaalde tiid,
zonder enige vorm van behandeling, moet worden vermeden.
Het kan een verdoken vorm van storten of achterlaten van
afvalstoffen zijn; louter overslag van afvalstoffen is een
te ontmoedigen werkwijze, het credert een hinderlijke
inrichting die meestal kan vermeden worden.

Voor de lozing van bedrijfsafvalwater en koelwater wordt de
klasse~indeling debietsafhankelijk gemaakt.

Bij het gebruik van waterzuiveringsinfrastructuur 1is voort
aan ook de lozing van het effluent inbegrepen in de rubri-
cering, zodat voor deze lozing niet langer een afzonder-
lijke rubriek van toepassing is.

Ook wordt er in de rubricering voor de lozing van bedrijfs-
afvalwater niet langer een onderscheid gemaakt tussen het
ontvangende water (riool, oppervlaktewater,..}. Enerzijds
wordt hierdoor vermeden dat de weigering van een aange-
vraagde 1021ng op bv. riool impliceert dat een nieuwe
aanvraag is vereist voor de wel toelaatbare, maar elders
ingedeelde, lozing op oppervliaktewater. Anderzijds vornt.
de omstandigheid van de lozing hierdoor niet langer het
voorwerp van de aanvraag maar wel een vergunningsvoorwaar-
de, waarop o.a. de bepalingen van art. 45 Xunnen toegepast
worden.

Voor de dieren (rubriek 9) wordt een afzonderlijke indeling
ingevoerd voor het kweken van struisvogels.

Ingevolge de opmerklnqen van de Raad van State over Vlarem
II wordt de indeling van de lokalen met dansgelegenheid
aangepast,

Aancezien een inrichting ook "handelingen" omvat bleek het
noodzakelijk om voor rubriek 32.4 (inrichtingen voor rui-
ter~ draf-, ren- en mensport, i.c. paardesportwedstrijden)
de mogelxjkhezd van een tijdelijke vergunning te voorzien.

De nieuwe rubriek 51 (blotechnologxe) vervangt de huidige
subrubriek 24.2 (activiteiten met GGO’s in laboratoriaj).

De subrubriek 24.3 (introductie van GGO’s in het milieu)
wordt geschrapt omdat gebleken is dat het milieuvergun-~
ningsdecreet geen werkbaar instrument is om deze aangele-
genheid te reglementeren. Hiervoor wordt in overleg met de
andere gewesten en de federale overheid een specifieke
reglementering uitgewerkt.

Ingevolge de opmerkxngen van de Raad van State over Vlarem
II werd de rubriek S1 geherformuleerd in die zin dat de
handelingen met GGO’s en GGM’s niet als hinderlijk zijn
ingedeeld. De indeling betreft uitsluitend de ‘laboratoria,
werkplaatsen ed. waar activiteiten met dergelljke orga-
nismen plaatsvinden. Hierdoor is de wijze waarop de acti-
viteit wordt ultgnonfend niet langer het voorwe:p van de
vergunning, maar vormt zij een voorwaarde die in toepa351ng
van art. 20 van het decreet kan worden opgelegd ‘enfof
beperkt. De kritiek van de Raad over het, in toepassing van
de EU~-regelgeving, in Vlarem II voorziene systeem van
“kennisgeving" wordt hierdoor opgevangen. -
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7¢ De overige wijzigingen werden voorgesteld door de  Vlarem-
evaluatiecommissies en- door de SERV (aanbeveling tot aan-
passen van de indelingslijst, 7 juli 1993) en de MINA-RAAD
(diverse adviezen, 1992 en 1994). 2ij beogen hoofdzakelijk
een verduidelijking, verfijning en herschikking van sommige
rubrieken. :

Aangezien de indelingslijst al snel een afzonderlijk leven
gaat leiden, wordt slechts ten dele ingegaan op de suggestie
van de Raad van State om alle cursief gedrukte passages te
schrappen. Diegene die behouden blijven betekenen een noodza-
kelijke aanvullende verduidelijking voor de dagelijkse prak-
tijk.

Lijst van gevaarliijke stoffen {bijlage 7}

De lijst van de gevaarlijke stoffen werd geactualiseerd en
aangepast aan de recentste wijzigingen van de overeenkonmstige
EU-richtlijnen

De Viaamse minister van Leefmilieu en Huisvesting,

N. DE BATSELIER

BESLUIT VAN DE VLAAMSE REGERING HOUDENDE ALGEMENE EN SECTORALE
BEPALINGEN INZARE MILIEUHYGIENE - INHOUDSTAFEL

DEEL 1: ALGEMENE BEPALINGEN

Hoofdstuk 1.1: Rechtsgrond en definities

Hoofdstuk 1.2: Wijzigingsbevcegdheden en het verlenen van
afwijkingen '

Hoofdstuk 1.3: Erkende milieudeskundigen

DEEL 2: MILIEUKWALITEITSNORMEN EN BELEIDSTAKEN TER ZAKE

Hoofdstuk 2.1: Algemene bepalingen

Hoofdstuk 2.2: Milieukwaliteitsnormen voor geluid en beleids-
taken ter zake

Hoofdstuk 2.3: Milieukwaliteitsnormen voor oppervliaktewateren
en beleidstaken ter zake _

‘Hoofdstuk 2.4: Milieukwaliteitsnormen voor bodem en grondwater
en beleidstaken ter zake

Hoofdstuk 2.5: Milieukwaliteitsnormen voor lucht en beleidsta-
ken ter zake . ‘

Hoofdstuk 2.6: Beleidstaken terzake asbest
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DEEL 3: TOEPASSINGSGEBIED EN OVERGANGSBEPALINGEN VOOR DE
MILIEUVOORWAARDEN VOOR INGEDEELDE INRICHTINGEN; HET OPLEGGEN
VAN BIJZONDERE VERGUNNINGSVOORWAARDEN

Hoofdstuk 3.1: Toepassingsgebied

Hoofdstuk 3.2: Overgangsbepalingen
Hoofdstuk 3.3: Bijzondere vergunningsvoorwaarden

DEEL 4: ALGEMENE MILIEUVOORWAARDEN VOOR INGEDEELDE INRICHTIN-
GEN ‘

Algemene voorschriften

Hoofdstuk 4.1:

Hoofdstuk 4.2: Beheersing van oppervlaktewaterverontreining
Hoofdstuk 4.3: Beheersing van boden- en grondwaterverontreini-
ging

Hoofdstuk 4.4: Beheersing van luchtverontreiniging

Hoofdstuk 4.5: Beheersing van geluidshinder

Hoofdstuk 4.6: Beheersing van hinder door licht

Hoofdstuk 4.7: Beheersing van asbest

DEEL 5: SECTORALE MILIEUVOORWAARDEN VOOR INGEDEELDE INRICHTIN-
GEN (de nummering van de hoofdstukken volgt de indelingslijst)

Hoofdstuk 5.1: Aardolie of aardolieprodukten

Hoofdstuk 5.2: Inrichtingen veoor de verwerking van afvalstof-~
fen

Hoofdstuk 5.51: Biotechnologie

Hoofdstuk 5.%52: Grondwater

DEEL 6: MILIEUVOORWAARDEN VOOR NIET~INGEDEELDE INRICHTINGEN

Hoofdstuk 6.1: Toepassingsgebied van de milieuvoorwaarden voor
niet-ingedeelde inrichtingen

Hoofdstuk 6.2: Beheersing van oppervlaktewaterverontreiniqing
Hoofdstuk 6.3: Beheersing van hinder door licht

Hoofdstuk 6.4: Beheersing van asbhest

Hoofdstuk 6.5: Particuliere stookolietanks met een waterinhoud
van minder dan 5000 liter

Hoofdstuk 6.6: Niet~-ingedeelde inrichtingen voor de verwarming
van gebouwen

DEEL 7: WIJZIGINGS-, OPHEFFINGS- EN SLOTBEPALINGEN

Hoofdstuk 7.1: Wijzigingsbepalingen
Hoofdstuk 7.2: Opheffingsbepalingen
Hoofdstuk 7.3: Slotbepalingen

BIJLAGEN
Bijlage 2.2.1.
Milieukwaliteitsnormen en richtwaarden voor geluid in open

lucht.

Bijlage 2.2.2.
Richtwaarden voor geluid binnenshuis.
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Bijlage 2.3.1. : o
Ba51sm1lxeukwallteltsnormen voor -oppervlaktewater.

Bijlage 2.3.2. -
Milieukwaliteitsnhormen voor oppervlaktewater, bestemd voor
drinkwaterproduktie.

Bijlage 2.3.3.

Milieukwaliteitsnormen voor oppervlaktewater met de bestem-
ming zwemwater. ' .

Bijlage 2.3.4. ,
Milieukwaliteltsnormen voor oppervlaktewater met de bestem-
ning viswater.

Bijlage 2.3.5.
Milieukwaliteitsnormen voor oppervliaktewater, bestemd voor
schelpdieren.

Bijlage 2.4.1.
Milieukwaliteitsnormen voor grondwater.

bijlage 2.4.2.
Mllzeukwallteltsnormen voor boden.

Bijlage 2.5.1.
Milieukwaliteitenormnen voor lucht.

Bijlage 2.5.2.
Milieukwaliteitsnormen voor stofneerslag.
Bijlage 2.5.2.a.
Uitbouw van een meetnet ter bepaling van stofuitval

Bijlage 2.5.3.
Ozonbeheersing.

Bijlage 4.1.8.
Model van jaarverslag inzake emissies van verontreinigende

stoffen.

Bijlage 4.2.5.1.
Controle-lnrlchtlng voor lozingen van afvalwater.

Bijlage 4.2.5.2.
“Controle en beoordeling van de meetresultaten op lozingen
van bedrijfsafvalwater.

Bijlage 4.2.5.4. . .
Controle en beoordellng van de meetresultaten op 1021ngen
van afvalwater van afvalwaterzuiveringsinstallaties waarin
stedelijk afvalwater wordt behandeld.

Bijlage 4. 4.1.
Verspreidingsherekening ter bepaling van de schoorsteen-
hoogte.

Bijlage 4.4.2.
Algemene emissiegrenswaarden voor . lucht.

Bijlage 4.4.3.
Lucht meetfrequenties.

Bijlage 4.4.4.
Lucht controlemeetprogramma.



27674 MONITEUR BELGE - 29.09.1995 - BELGISCH STAATSBLAD

Bijlage 4.4.5.
Lucht monstername en analysemethode asbest.

Bljlage 4.5.1,
Meetmethode en meetomstandigheden voor het omgev1ngsgelu1d.

Bijlage 4.5.2.
Akoestisch onderzoek.

Bijlage 4.5.3.
Saneringsplan.

Bijlage 5.2.2.10.
Dierlijk afval.
Hoofdstuk 1: Natuurlijk vet; batch- of discontinuprocédé

atmosferisch )
Hoofdstuk 2: Natuurlijk vet; batch- of discontinuprocédé

druk
Hoofdstuk 3: Natuurlijk vet; continuprocédé atmosferisch
Hoofdstuk 4: Toegevoegd vet; continuprocédé atmosferisch

Hoofdstuk 5: Toegevoegd vet; continuprocédé vacuim
Hoofdstuk 6: Toegevoegd vet; continuprocédé druk

Hoofdstuk 7: Ontvet
Hoofdstuk 8: Laag~ en hoog-risicomateriaal van herkauwers

Bijlage 5.3.1.
De lozing van stedelijk afvalwater.
Bijlage 5.3.1.a: Agglomeraties > 10.000 IE
Bijlage 5.3.1.b: Agglomeraties < 10.000 en > 2.000 IE
Bijlage 5.3.1.¢: Agglomeraties < 2.000 en > 500 1E

Bijlage 5.3.2.
Sectorale lozingsvoorwaarden voor bedrijfsafvalwater

1° aardappelverwerking (inrichtingen bedoeld in de subru-
brieken 45.13.a en 45.13.b van de indelingslijst)

2° asbest (gebruik van asbest en werken mét asbesthoudend
produkten, zoals gedefinieerd in artikel 4.7.0.1.van dit
besluit - inrichtingen bedoeld in subrubrieken 20.3.2 en
30.5 van de indelingslijst)

3° bierbrouwerijen, mouterijen, drankcendltloner*ngsbedrx1—
ven en bottelarijen (inrichtingen bedoeld in de subru-
briek 10.1 van de indelingslijst)

4° chloor (fabricatie van, door elektrolyse, door het kwik-
of het dlafragmaprocede, met inbegrip van de voorberei-
ding en de zuivering van de pekel voor de fabricatie van
chlocer) (1nr1cht1ngen bedoeld in subrubriek 7.5 van de
indelingslijst) °

5° chloorkoolwaterstoffen en derivaten evenals de polymeren
ervan met uitzondering van chloorpest1c1des {produktie
van) (inrichtingen bedoeld in subrubriek 7.7 van de
indelingslijst)

6° chloormethanen (produktie van chloormethanen ult netha-
nol of uit een combinatie methanol en methaan alsmede
door chlorering van methaan) (bepaalde inrichtingen uit
de rubrieken 5, 7 en 17 van de indelingslijst)

7° chloorpest1c1den (produktie van aldrin en/of dieldrin of
bereiding, formulering of verpakking van pesticiden op
basis van deze. verblndlngen) (inrichtingen bedoeld in
subrubrieken 5.1, 5.2 en 5.4 van de indelingslijst)
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8° chloroform (industri&le bedrijven die chloroforn als
oplosmiddel gebruiken en bedrijven waar koelwater of
afvalwater wordt gechloreerd)
9° cokesfabrieken (inrichtingen bedoeld in subrubriek
20.1.1 van de indelingslijst) A
10° D.D.T. (produktie van D.T.T. met inbegrip van het
formuleren van D.D.T. op dezelfde plaats) (bepaalde
inrichtingen bedoeld onder subrubrieknummer 5.4 van
de indelingslijst) ,
i1° dichloorethaan (EDC) (produktie, omzetting en gebruik
van) (o.m. bepaalde inrichtingen bedoeld in de ru-
brieken 5, 7 en 17 van de indelingslijst) ,
12° Farmaceutische nijverheid (inrichtingen kedoeld in de

subrubrieken 13.1, 13.2 en in rubriek 24 van de inde-
lingslijst})

13° gelatine-industrie {(inrichtingen bedoeld in subru-
briek 26.3 van de indelingslijst)

14° gist- en spiritusfabrieken (inrichtingen bedoeld in
subrubriek 10.2 van de indelingslijst)

15° glas (bedrijven die glas en derivaten produceren en
gebruiken) {inrichtingen bedoeld in subrubriek 20.3.4
van de indelingslijst)

16° grafische industrie (inrichtingen bedoeld in de sub-
rubrieken 11.1, 11.2 en 11.3 van de indelingslijst)

3i7° groentenconservenfabrieken (vruchten) (inrichtingen
bedoeld in subrubriek 45.13.¢) van de indelingslijst)

18° hexachloorbenzeen (HCB), -butadiéen (HCBD} en/of -
cyclohexaan (HCH) {produktie en verwerking van) als-
mede bedrijven die chintozeen en tecnazeen produceren
{o.m. bepaalde inrichtingen van de rubrieken 5, 7 en
17 van de indelingslijst)

19° houtvezelplaten {(en alle andere platen, hoofdzakelijk
samengesteld op basis van hout en gefabriceerd vol-
gens een nat procéds) (inrichtingen bedoeld in subru-
briek 19.2 van de indelingslijst)

20° ijzer- en staalwinning langs vloeibare weg (inrich-
tingen bedoeld in subrubrieken 20.2.2, 29.2.1, 29.4.1
en 29.5.1)

21° laboratoria (inrichtingen bedoeld in rubriek 24 van
de indelingslijst)

22° lak, verf, drukinkten en pigmenten {produktie van)
(inrichtingen bedoeld in subrubriek 4.1 van de inde-
lingslijst)

23° leer- en witlooierijen, pelterij- en bontwerkfabrie-
xen (bereiden, verven, reinigen inbegrepen} en de
vilthoed- en textielhaarfabrieken (inrichtingen be-

] doeld in subrubriek 25.2 van de indelingslijst)

24° meststoffenfabrieken (inrichtingen bedoceld in subru-
briek 28.1 van de indelingslijst) :

25° methylcellulose (produktie van methylcellulose door
inwerking van methylchloride op cellulose) {inrich-
tingen bedoeld in subrubriek 7.10 van de indelings~-
lijst)

26° natriumcarbonaat (produktie van) (inrichtingen be-
doeld in subrubriek 7.9 van de indelingslijst) .

27° non ferro-metalen (produktie en bewerking van) (in-
richtingen bedoeld in de subrubrieken 20.2.4, 20.2.5
en 29.3.1 en bepaalde inrichtingen bedoeld in de
rubriek 29)

28° papier-, karton- en pulpfabrieken (inrichtingen be-
doeld in de subrubrieken 33.1 en 33.2 van de inde-
lingslijst)
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29°

30°

31°

3z°

33°

34°

35°

367

37¢°
38°

39¢°

40°
41°
az°

43°
44°

45°
46°

47°

48°

pentachloorfenol (produktie van natriumpentachloor-
fenolaat door hydrolyse van hexachloorbenzeen) (in-

" richtingen bedoeld in subrubriek 7.8 van de inde-

lingslijst)

perchloorethyleen (PER) (produktie van PER en kool-
stoftetrachloride (CCl14) via perchlorering) (bepaalde
inrichtingen bedoeld in rubrieken 7 en 17) zie sub
1i8° en sub 45°.

peroxyden (fabricatie van organische en anorganische)
(inrichtingen bedoeld in subrubriek 7.6 alsmede be-
paalde inrichtingen bedoeld in rubriek 17 van de
indelingslijst)

petrochemie en de daarvan afgeleide organische chemie
niet elders vermeld (inrichtingen o.m. bedoeld in
subrubriek 7.3)

petroleumraffinaderijen en secundaire produktie—een-
heden (inrichtingen bedoeld in subrubrieken 1.1, 7.3
en 20.1.2 en bepaalde inrichtingen bedoeld in subru-
briek 7.1 en 17) van de indelingslijst)

plantaardige en dierlijke olién en vetten {produktie
en verwerking wvan) met uitzondering van de zeepzie-
derijen (inrichtingen bedceld in de subrubriek 44.2)
polychloorbifenylen (PCB) en polychloorterfenylen
{(PCT) (vervaardigen of verwerken van) {bepaalde in-
richtingen bedoeld in rubriek 17 van de indelings-
lijst)

reinigen van wagens en binnenschepen welke vicelibare
produkten transporteren {(inrichtingen bedoeld in
subrubriek 2.10 van de indelingslijst)

slachthuizen (inrichtingen bedceld in subrubriek 45.1
van de indelingslijst)

stallen (bepaalde inrichtingen bedoeld in rubriek 9
van de indelingslijst)

steengroeven, cementbedrijven, zandgroeven én onder -
nemingen van baggerwerken die het afvalwater in be~
zinkingsvijvers behandelen, met uitzondering van de
bedrijven die op rivieren werken (o.m. inrichtingen
bedoeld in rubriek 18)

steeniolenmijnen en de hieraan verbonden nevenbedrij-
ven voor de voortbrengst en de valorisatie van de
steenkolen

stortplaatsen (inrichtingen bedoeld in de subrubrie-
ken 2.1.a2) , 2.2.a), 2.2.b), 2.2.c} en 2.8 van de
indelingslijst)

suikerindustrie en bietenrasperijen (inrichtingen
bedoeld in de subrubriek 45.9 van de indelingslijst)
tandartsen en tandheelkundige laboratoria

textiel (vezels, garen, wol, weefsels, breiwverk,
vlechtwerk, textielwaren en soortgelijke produkten)
(inrichtingen bedoeld in rubriek 41 van de
indelingslijst) . ,
titaandioxyde (lozing residuen van de produktiepro-
cessen van titaandioxyde alsmede van de behande-
lingsprocessen van voornelde residuen)
trichloorbenzeen (TCB) (produktie en/ocf omzetting
van) (bepaalde inrichtingen bedoeld in.rubriek S,
subrubriek 7.7 en rubriek 17 van de indelingslijst)

trichloorethyleen (TRI) en perchloorethyleen (PER)
(produktie en/of gebruik van) (o.m. bepaalde inrich-
tingen bedoeld in de rubrieken 7 en 17 en subrubriek
29.5.7 van de indelingslijst} (zie ook sub 17°)
vatenreiniging (bepaalde inrichtingen bedoeld in
subrubriek 2.10 van de indelingslijst)
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49°
50°

51°

52°

53°

57°

589

59°

vilbeluiken (inrichtingen bedoeld in subrubriek 2.11-
.a) van de indelingslijst) , '
visverwerkende nijverheid (inrichtingen bedoeld in
subrubriek 45.5 van de indelingslijst)
vleeswarenverwerking, uitgezonderd vetsmelterijen
{inrichtingen bedoeld in subrubriek 45.4 van de inde-
lingslijst)

vloeibare koolwaterstoffen (installaties voor het
ontvangen, opslaan en laden van) die als tussen-~,
eind- of afvalprodukt zijn bestemd voor een verdeler
of verbruiker (bepaalde inrichtingen bedoeld in de
rubriek 17 en de inrichtingen bedoeld in subrubriek
17.3.8) van de indelingslijst) ’
vloeibare produkten [opslag van vloeibare gevaarlijke
stoffen (bepaalde inrichtingen bedoeld in rubriek 17
van de indelingslijst) alsmede opslag van allerlei
vliceibare produkten van wisselende aard {bepaalde
inrichtingen bedcelid in rubriek 48 van de indelings-
lijst)]

wasserijen en ververijen van stoffen (inrichtingen
pedoeld in rubriek 46 en bepaalde inrichtingen be-
doeld in subrubriek 41.4 van de indelingslijst)
werktuigbouw, koudbewerking en opperviaktebehandeling
van metalen (bepaalde inrichtingen bedoeld in. rubriek
4 en subrubrigken 29.5 van de indelingslijst}
zeepziederijen en bedrijven die voor de produktie van
oppervlakte~actieve stoffen grondstoffen vervaardigen
enjof verwerken voor technische doeleinden {inriche-
tingen bedoeld in subrubriek 34.1 van de indelings~-
iijst)

zetmeel (produktie en/fof verwerking) {inrichtingen
bedoeld in subrubrieken 45.7 en 45.8 van de inde-
lingslijst)

zuivelindustrie (inrichtingen bedoeld in subrubriek
45.6 van de indelingsliist)

overige bedrijvigheden

voor de bedrijvigheden die niet onder sub 1° tot en
met sub 58° vallen, gelden onverminderd de algemene
emissiegrenswaarden vastgesteld in afdeling XII.

Bijlage 5.7. ‘
Lijst van chloorfluorkcolwaterstoffen en broomfluorkool-~
waterstoffen waarvan de produktie en het gebruik verkoden

zijn.

Bijlage 5.9.
Opslagplaatsen voor mest.

Hoofdstuk 1: Bouwen van mestkelders

Hoofdstuk 2: Bouwen van mestsilo’s i

Hoofdstuk 3: Bouwen van foliebassins en mestzakken
Hoofdstuk 4: Afdekken van opslagplaatsen voor mengmest
Hoofdstuk 5: Opslag, vullen en lossen van minerale mest-
stoffen in gesloten silo’s in open lucht

Hoofdstuk 6: Konstruktie van peilputten, bemonstering en
analyse : : a
Hoofdstuk 7: Opslagcapaciteit voor mest

Bijlage 5.16.1.

Afstandsregels voor open opslagplaatsen voor gasflessen.

Bijlage 5.16.2,

Afstandsregels voor gesloten opslagplaatsen voor gasfles-

sen.
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Bijlage 5.16.3.
Afstandregels voor opslagplaatsen voor vaste, ongekoelde
gasreservoirs, andere dan vloeibaar gemaakte handelspro-
paan, handelsbutaan of mengsels daarvan.

Bijlage 5.17.1. A
Afstandstabel voor de opslag van gevaarlijke stoffen

Bijlage 5.17.2.
Code van goede praktijk inzake opslaghouders
Hoofdstuk 1: Bouw en controle van opslaghouders
Hoofdstuk 2: Permanent lekdetectiesysteem
Hoofdstuk 3: Bepaling van water en slib in en buiten de

houder

Hoofdstuk 4: Corrosie en corrosiebescherming
Hoofdstuk 5: Ontwerp en uitvoering van een groeve
Hoofdstuk 6: Overdrukbeveiliging

Hoofdstuk 7: Aanvraagformulier erkend deskundige

Bijlage 5.51.
Biotechnologie
Bijlage 5.51.1.a: Technieken van genetische modificatie

Bijlage 5.51.1.b: Vrijstellingsvoorwaardaen.
Bijlage 5.51.2: Criteria voor indeling van GGM’s en GGO’s

in risicoklasse 1
Bijlage 5.51.3: Parameters van de risico-analyses waaraan

aandacht moet worden geschonken
Bijlage $.51.4: Risicoklasssen en fysische inperkingsmaat-

regelen

Bijlage 5.51.5: Kennisgevingsgegevens

Bijlage 5.51.6: Vectoren en inserten

Bijlage 5.51.7: Gegevens die aan de bevoegde instantie
moeten worden verstrekt bij ongevallen

Bijlage 5.51.8: Indeling van biologische agentia, fytopa-
thogenen en zoopathogenen

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

. S T AT o . D O S B e W P S B 0 A 4 P W

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, achtste
kamer, op 27 december 1954 door de minister vice-president
van de Vlaamse regering en Vlaams minister van Leefmilieu en
Huisvesting verzocht hem van advies te dienen over een
ontwerp van besluit van de Vlaamse regering "houdende
algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiéne™,
‘heeft op 3 februari 1995 het volgend advies gegeven :

STREKKING VAN HET ONTWERP.

1. Het voor advies voorgelegde ontwerp strekt ertoe
het besluit van de Vlaamse regering van 7 januari 1992
houdende vaststelling wvan het Vlaams reglement inzake
milieuvoorwaarden voor hinderlijke inrichtingen (hierna
"VLAREM II" te noemen) op te heffen en te vervangen door een
nieuwe regeling. '
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‘Volgens de nota aan de leden van de Vlaamse
regering is VLAREM II door verscheidene commissies
geévalueerd. Hun adviezen resulteerden in de ontworpen
tekst na beoordeling door het Bestuur Milieuvergunningen en
na bijkomende raadpleging van deskundigen. '

In de bij de adviesaanvraag éevoegde brief wordt
de wens van de Vlaamse regering uitgedrukt "om de pefiode
van rechtsonzekerheid die is ontstaan ten gevolge van het
arrest Van Looveren dd. 6 oktober 1994" 2o beperkt mogelijk
te houden.

De Raad van State, afdeling administratie, heeft
in dit arrest nr. 49.457 (1) inderdaad gesteld dat VLAREM I
onwettig is om de volgende redenen :

¥, ,. 1luidens artikel 3, § %, van de gecodrdineerde
wetten op de Raad van State dienen, "buiten het met
bijzondere redenen omklede geval van hoogdringendheid®,
de ontwerpen van reglementaire besluiten aan het met
redenen omklede advies van de afdeling wetgeving van de
Raad van State te worden voorgelegd. In de aanheaf van
VLAREM IXI, waarvan het ontwerp inderdaad niet wvoor
advies aan de Raad van State is voorgelegd, wordt die
hoogdringendheid gemotiveerd als volgt ¢

"Ooverwegende dat het ter bevordering van de
duidelijkheid en de doorzichtigheid van de algemene en
per categorie van inrichtingen geldende voorwaarden,
het dringend noodzakelijk is de bestaande op de als
hinderlijk ingedeelde inrichtingen van toepassing
zijnde milieureglementeringen te coérdineren en actua~
liseren alsmede aan te passen overeenkomstig de regels
van de Raad van de Europese Gemeenschappen; dat het
daarenboven dringend noodzakelijk is algemene en per
categorie van inrichtingen geldende voorwaarden uit te
vaardigen, inzonderheid met betrekking tot de louter
meldingsplichtige hinderlijke inrichtingen ingedeeld in
de derde klasse". .

In die considerans wordt het hoogdringend karakter
van het besluit dus verantwoord door de overweging dat
het dringend noodzakelijk is de reglementering in
kwestie tot stand te brengen, zonder dat dit motief
evenwel concreet wordt gepreciseerd zodat de consi-
derans eerder een cliché dan een met substantiéle
gegevens omklede redengeving is. Daarenboven moet
worden vastgesteld dat het besluit, genomen op
7 januari 1992, pas in het Belgisch Staatsblad van
14 december 1992 werd bekendgemaakt, wat eveneens in
tegenspraak komt met de ingeroepen urgentie®.

(1) Bevestigd in het arrest nr. 50.364 van 24 november 1994
inzake Polfliet.
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2. In vergelijking met het op te heffen VLAREM II
heeft de ontworpen tekst een andere structuur, die duidelijk
onderscheid maakt tussen :

- regelingen die gericht zijn tot de overheid (deel 2 :
"Milieukwaliteitsnormen en beleidstaken ter zake");

- regelingen waaraan ingedeelde inrichtingen (vergunnings-
plichtige of meldingsplichtige) worden onderworpen
{deel 3 : "Toepassingsgebied van en overgangsbepalingen
voor de milieuvoorwaarden voor ingedeelde inrichtingen:
het opleggen van bijzondere vergunningsvoocrwaarden";
deel 4 : "Algemene milieuvoorwaarden voor ingedeelde
inrichtingen"; deel 5 : “Sectorale milieuvoorwaarden voor
ingedeelde inrichtingen®j:;

- voorwaarden waaraan niet~ingedeelde inrichtingen moeten
voldoen (deel 6 : "Milieuvoorwaarden voor niet-ingedeelde
inrichtingen").

Volgens de nota san de leden van de Viaamse
regering kunnen de "doelgroepen of gebruikers" zich daarbij
ir principe beperken tot lezing van de op hen toepasselijke
hoofdstukken, is vcornoemd deel 5 ingedeeld volgens de
indelingslijst in bijlage 1 bij het VLAREM I (1) en zijn
alle definities opgenomen in deel 1 (*Algemene bepalingen®}.

3. Het ontwerp beocogt volgens voornecemde hnota,
eensdeels, de geldende Eurcpese richtliinen om te zetten,
anderdeels, in overeenstemming te zijn met het ontwerp van
VLAREM I, “met de terminologie en inhoud van het vernieuwde
afvalstoffendecreet" (2} en met de terminologie zoals die
wordt gebruikt in Ykomende wetgeving (vb. het ontwerp-
rivierbekkendecreet".

(1) De Raad van State brengt heden advies L. 23.998/8 uit
over het ontwerp van besluit van de Vlaamse regering
"houdende wijziging van het besluit van de Vlaamse
regering van 6 februari 1991 houdende vaststelling van
het Viaams reglement betreffende de milieuvergunning®.

(2) Bedoeld wordt het decreet van 2 juli 1981 betreffende
de voorkoming en het beheer van afvalstoffen, zoals
gewijzigd bij decreet van 20 april 1994.
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4. . Volgens de nota aan de leden van de Vlaamze
regering worden in vergelijking met het op te heffen
VLAREM II naast een "verruiming en herindeling" ook een
aantal inhoudelijke wijzigingen doorgevoerd. Dit zijn
overwegend "detailaanpassingen (o.m. terminologiecorrecties,
opheffen van ongewenste interpretatieruimte, verduidelijking
van een aantal technische normen, aanpassen aan stand der
techniek, ...)".

Nog volgens de nota hebben een aantal wijzigingen
echter een meer diepgaand karakter en kunnen deze als volgt
worden samengevat :

- wat de milieukwaliteitsnormen betreft, is een auidelijke
verplichting opgenomen krachtens welke de overheid deze
normen dient te hanteren bij alle relevante bestuurs~
handelingen (bijvoorbeeld planning, overheidsprojecten,
verlenen van individuele vergunningen);

-~ aan de minister bevoegd voor leefmilieu wordt toegestaan
een aantal bepalingen te wijzigen die geen beleidsmatiqg
karakter hebben (bijvoorbeeld aanpassingen aan de stand
der techniek, toe te passen analysemethoden);

- de verplichting tot het opstellen van een emissie~
jaarverslag wordt verruimd tot inrichtingen van hlasse 2
die bepaalde vuilvrachtdrempels overschrijden;

- de verbodsbepaling stoffen van de lijsten in bijlage 2¢
bij VLAREM I te lozen, is niet langer een nuinorm, maar
wordt gerelateerd aan het risico voor schade aan gezond-
heid of leefmilieu;

- rechtstreekse lozing van gevaarlijke stoffen in grond-
water wordt absoluut verboden en onrechtstreekse lozing
wordt slechts onder zeer strikte voorwaarden toegestaan;

- wat "dieren en mest" betreft, worden de inplantings~
regels globaal herwerkt.
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RECHTSGROND.

1. " In zeer ruime mate kan het ontworpen besluit worden
beschouwd als een uitvoeringsbesluit van artikel 20 van het
decreet van 28 juni 1985 betreffende de milieuvergunning
(hierna te noemen : “het milieuvergunningsdecreet), dat
luidt als volgt :

"De Vlaamse regering wordt gemachtigd algemene of
per categorie van inrichting geldende milieuvoorwaarden
uit te vaardigen, waarvan ze, indien om technische
redenen noodzakelijk, bij gemotiveerd besluit Xan
afwijken.

Met het oog op de bescherming van de mens en het
jeefmilieu kunnen deze milieuvoorwaarden bepalingen
pevatten die de toelaatbaarheid van bepaalde in-
richtingen in sommige gebieden beperken of verbieden.

De vergunningsverlenende overheid kan bij het
verlenen van een vergunning bijzondere exploitatie~
voorwaarden opleggen, met het cog op de bescherming van
de mens en het leefmilieu",

Een aantal bepalingen hebben een andere, of een
bijkomende rechtsgrond. Vooral ten aanzien van de niet-
ingedeclde inrichtingen, die niet in het huidige VLAREM II
zijn geregeld, is die vaststelling belangrijk. Het milieu~
vergunningsdecreet opent immers enkel de mogelijkheid om
milieuvoorwaarden uit te vaardigen voor “inrichtingen", dit
zijn volgens de definitie van artikel 2 van het decreet

nfabrieken, werkplaatsen, opslagplaatsen, machines; instal-
laties, toestellen en handelingen die op een door de Vlaamse

regering op te stellen lijst voorkomen" (m.a.w. ¥ingedeelde"
inrichtingenj.

Waar er met betrekking tot bepaalde onderdelen van
het ontwerp een probleem rijst in verband met het voorhanden
zijn van een rechtsgrond, zal de Raad van State daar telkens
in het bijzonder op wijzen.

2. In de nota aan de leden van de Vlaamse regering
wordt gesteld dat "het ontWerp'dusdanig (is) opgevat dat het
later kan blijven fungeren als uitvoeringsbesluit van het
kaderdecreet milieuhygiéne, waarin een éénduidige decretale
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basis wordt voorzien voor het uitvaardigen van algemeen
geldende milieuvoorschriften", en dat in het ontwerp "“waar
mogelijk reeds rekening gehouden (werd) met de terminologie
zoals die wordt gebruikt in komende wetgeving (vb. het
ontwerp-rivierbekkendecreet)".

De Raad van State heeft in beginsel niet onderzocht
in hoevefre het ontwerp aansluit bij de voornoemde ontwerpen
van decreet. Zulke toetsing kan immers slechts zinvol
gebeuren ten aanzien van teksten die definitief goedgekeﬁrd
zijn.

Niettemin dient de aandacht erop te worden

gevestigd dat de goedkeuring van de bedoelde ontwerpen van
decreet tot gevolg kan hebben dat een aantal onderdelen en

definities wvan het onderhavige ontwerp aangepast moeten
worden. Het staat aan de stellers van het ontwerp de tekst
vanuit dit oogpunt aan een grondig onderzoek te onderwerpen,
althans indien het onderhavige ontwerp goedgekeurd zou
worden nadat onderdelen van het kaderdecreet milieuhygiéne
goedgekeurd zijn.

ALGEMENE OPMERKINGEN.

1. Bij het ontwerp zijn in de eerste plaats een aantal
opmerkingen van formeel-legistieke aard te maken.

1.1. Het verdient aanbeveling bij omstandige en
pelangrijke besluiten, zoals het onderhavige, een verslag
aan de Viaamse regering te voegen, dat dan samen net het
ontworpen besluit en met het advies van de Raad van State
wordt bekendgemaakt. Dit maakt het mogelijk de grote lijnen
van de reglementering te schetsen, innovaties ten cpzichte
van de huidige regeling aan te stippen en uitleg te ver-
schaffen over de diverse bepalingen van het besluit. Een
dergelijk verslag kan in belangrijke mate de toegankelijk-
heid van de regeling voor de burger verhogen.

Te dezen zouden de volgende aangelegenheden in dat
verslag ter sprake kunnen komen :

- de redenen waarom VLAREM II wordt vervangen, meer bepaald
de evaluaties daarvan en de onwettigverklaring door het
voornoemde arrest Van Looveren, nr. 49.457, van de Raad
van State;
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het tot niet-ingedeelde inribhtinéen verruimde toe-
passingsgebied;

de strudtuur van het ontwerp, de redenen die tot deze
nieuwe structuur hebben aanleiding gegeven, en de
verschilpunten in vergelijking met de structuur van het
bestaande VLAREM II, waarbij dient te worden stilgestaan
bij de globale inhoud van elk van de zeven dzlen van het
ontwerp:

de belangrijkste inhoudelijke wijzigingen (vooral :
milieukwaliteitsnormen, wijzigingsbevoegdheid wvan de
minister, emissiejaarverslag, nulnorm, lozingen in het
grondwater, dieren en mest, het hanteren van het BAT- en
het BATNEEC-beginsel):

een toelichting bij de rechtsgrond van een aantal
artikelen, vooral wanneer deze niet evident is:

een opsomming van de milieukwaliteitsnormen die reeds
geiden op het ogenblik van de inwerkingtreding van het

ontworpen besluit, en een nadere precisering van de mate
waarin die normen na die inwerkingtreding neg blijven

gelden dan wel worden opgeheven (1}

een opsorming, eensdeels, van de algemene en sectorale
nilieuvoorwaarden -~ uiteraard naast deze in het op te
heffen VIAREM II - die door het ontwerp worden opgeheven
{(bijvoorbeeld bepaalde lozingsvcorwaarden) en, ander-~
deels, van de eventuele algemene en sectorale milieu-
vecorwaarden die naast het nieuwe VLAREM II nog zullen
blijven gelden;

(1) Men denke aan milieukwaliteitsnormen op grond van de

oppervlaktewaterwetgeving (de wet van 26 maart 1971 op
de bescherming van de opperviaktewateren tegen veront-
reiniging en de wet van 24 mei 1583 betreffende de
algemene normen die de kwaliteitsobjectieven bepalen van
oppervlaktewater bestemd voor welbepaalde doeleinden),
de luchtverontreinigingswetgeving {de wet van
28 december 1964 betreffende de bestrijding van de
luchtverontreiniging) en de geluidshinderwetgeving (de
wet van 18 juli 1973 betreffende de bestrijding van de
geluidshinder).
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- een nadere toelichting bij de begrippen "milieukwali~
teitsnormen® en “"milieuvoorwaarden" (algemene, sectorale
en bijzondere),reen beschrijving van de functie van deze
normen, en een nadere toelichting bij de verhouding
tussen algemene, sectorale en bijzondere milieuvoorwaar-

den;

-~ een nadere toelichting bij de afwijkingsmogelijkheden van
de milieuvoorwaarden;

~ de conformiteit met de Europese regelgeving:;

- de onderlinge afstemming van het ontwerp en het (te
wijzigen) VIAREM I, en de afstemming van het ontwerp op
andere wetgeving (het decreet van 2 juli 1981 betreffende
de voorkoming en het beheer van afvalstoffen) of ontwer-
pen van decreet;

een nauwkeurige uiteenzetting van de overgangsregaeling.

1.2, Bij 2zulk verslag kan bovendien een decimale
inhoudstabel worden gevoegd, hetgeen de toegankelijkneid van
het omvangrijke besluit ten zeerste ten goede zou konen.

1.3. In de tekst van het ontwerp worden op verscheidene
plaatsen letterwoorden of afkortingen gebruikt die op die
plaatsen in de tekst nog niet zijn omschreven. Dit moet
worden vermeden. Aldus @

- "YLAREM" (artikel 1.1.2., eerste voclzin):

- "I.M.D.G.-goederen"” (artikel 1.1.2. - Definities zeehaven-~
gebieden -~ "kortstondige opslag"®):;

- UIRCEL" (artikel 2.5.2.3., § 2):

- "TAW-niveau" (artikel 4.3.2.2., § 3, tweede lid, 3°};

- WBGKEET" (artikel 5.32.8.2.2., § 3).

1.4. Voor de nummering van de bijlagen wordt een
ongebruikelijk procédé toegepast : 2ze worden genummerd
volgens het artikel waarbij ze horen.

Op die wijze weet men niet met zekerheid of men
over alle bijlagen beschikt. Men kan aan deze leenmte
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tegemoetkomen door een inhoudstafel aan ‘het ontwerp toe te
voegen waarin alle bijlagen vermeld zijn (1).

2. Aangezien het ontwerp bijzonder lijvig is, verdient
het zeker aanbeveling daaruit alle bepalingen te schrappen
die niets wezenlijks toevoegen aan de normering.

Vooreerst zijn er een aantal bepalingen die slechts
evidenties uitdrukken. Dit is kijvoorbeeld het geval met
artikel 4.5.1.1., § 2, dat luidt als volgt :

vOonverminderd de bepalingen van dit hoofdstuk
dient de exploitant in voorkomend geval tevens de
andere voorwaarden opgelegd door dit besluit en/of de
bijzondere voorwaarden van de milieuvergunning na te
leven'".

Sommige bepalingen zijn in wezen een herhaling van
wat reeds in andere bepalingen wvoorkomt. 2o Kkan arti-
kel 4.6.0.1. ("onverminderd andere reglementaire bepalingen
treft de exploitant de nodige maatregelen om lichthinder te
voorkomen") bijvoorbeeld worden beschouwd als een herhaling
van artikel 4.1.3.2. ("onverminderd artikel 4.1.2.1. treft
de exploitant als normaal zorgvuldig persoon alle nodige
maatregelen om : - de buurt niet te hinderen door ...
licht ...).

Talrijke bepalingen bevatten regels die niet meer
zijn dan een toepassing of een herhaling van het principe
dat vergunningverlenende overheden bij het verlenen van een
milieuvergunning bijzondere vergunningsvoorwaarden kunnen
opleggen (artikel 20, derde 1id, van het milieuvergunnings~
decreet en artikel 3.3.0.1. van het ontwerp). -~ Aldus kan
c.m. verwezen worden naar :

- artikel 4.4.3.1., § 1, tweede 1id, 1°, 3°, 4° en 5°;
- artikel 4.4.4.1., § 3; .
- artikel 4.4.4.5., 2°, b), iii), laatste volzin;

(1) 2ulke inhoudstafel is gehecht aan de nota aan de leden
van de Vliaamse regering.
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- artikel 4.5.2.1., § 5:

- artikel 4.5.3.1., § 5:

- artikel 4.5.5.1.;

- artikel 5.7.3.2., § 6;

- artikel 5.10.0.3., § 3, tweede 1id;

- artikel 5.14.0.1., § 6, tweede lid;

- artikel 5.16.2.2., § 1, tweede lid;

- artikel 5.16.3.3., § 3, 3°, derde 1id.

Het ontwerp zou best volledig worden nagezien
. teneinde de bedoelde bepalingen te schrappen. De Raad van
State heeft, gelet op de omvang van het ontwerp, daaromtrent
geen exhaustief onderzoek verricht.

3. In artikel 7, § 1, van het vigerende VLAREM II
wordt aan de exploitant opgelegd alle passende maatregelen
te nemen ter voorKoming van milieuhinder en verontreiniging,
"met inbegrip van het gebruik van de best beschikbare
technologieén die geen overmatig hoge kosten met zich
meebrengen". In die bepaling is aldus gekozen voor toepas-
sing van het zogenaamde BATNEEC-beginsel ("best available
technology not entailing excessive costs"}.

In het onderhavige ontwerp wordt daarentegen
blijkbaar in beginsel voor het zogenaamde BAT~beginsel
geopteerd ("best available technology" - "beste beschikbare
technologie”). Vooreerst wordt enkel dat begrip als zodanig
gedefinieerd in artikel 1.1.2. van het ontwerp. Voorts
bepaalt ‘artikel 4.1.2.1., § 1, eerste velzin, dat de
exploitant als normaal zorgvuldig persoon steeds de "beste
beschikbare technologie" moet toepassen ter bescherming van
mens en milieu.

Gelet op het fundamenteel belang van de notie
"beste beschikbare technologie®” herhaalt de Raad van State,
zoals reeds in de algemene opmerking 1.1. is opgemerkt, dat
een verslag aan.de Vlaamse regering bij het ontwerp wense-
1ijk is, waarin dan zeker de verschillen tussen dat begrip
en het begrip "beste beschikbare schone technologie die geen
overmatig hoge kosten met zich meebrengt" worden uiteengezet
en nadere commentaar kan worden gegeven bij-de elementen
waaruit de definitie is opgebouwd. o
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Het past in dit verband op te merken dat in de
definitie die in artikel 1.1.2. aan het BAT-beginsel wordt '
gegeven, onder een bijkomende omschrijving van het element
"heste" gesteld wordt "rekening houdend met de kosten en
baten die kunnen worden opgeleverd door al dan niet maat-

regelen te nemen". Het feit dat aldus ook de kosten ter
sprake komen, is een bijkomende reden om precies uiteen te

zetten waarin het verschil met het BATNEEC-beginrel bestaat.

De Raad van State merkt overigens op dat de keuze
voor een ander element in de definitie, meer bepaald de term
"technologie", niet vanzelfsprekend is. 1In plaats van die
term zou hier immers ook de term "techniek" kunnen worden
gebruikt (1)}.

Het zou wenselijk zijn dat in een verslag aan de
regering uiteengezet wordt waarcm de stellers van het
ontwerp op dit punt het voorstel van de Interuniversitaire
Commissie tot herziening van het milieurecht niet hebben
overgenomen, en wat de implicaties van die andere woordkeuze
zijn.

4. Het ontwerp voorziet in verscheidene mogelijkheden
tot afwijking van de bepalingen ervan.

In de eerste plaats bevat afdeling 1.2.2. een algemene
regeling waarbij, ten gunste van individuele exploitanten, door
de Vlaamse minister of door het college van burgemeester =an
schepenen afwijkingen verleend kunnen worden.

Voorts zijn er tal van artikelen die, met betrekking tot
welbepaalde milieuvoorwaarden, de mogelijkheid openen voor de
9ergunningver1enende overheid om in de milieuvergunning van de
betrokken voorwaarden af te wijken.

(1) Zie aldus artikel 2, 10°*, van het voorstel van richtlijn
van de Raad van de Europese Gemeenschappen inzake
gelntegreerde preventie en bestrijding van‘verontre1n1-4'
ging, PB nr. C 311 van 17 november 1993, p. 6.
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Deze beide soorten afwij kingen geven aanleiding tct
de volgende opmerkingen. '

4.1. Het' in afdeling 1.2.2. opgezette systeem van
afwijkingen geldt blijkbaar 2zowel voor .de ingedeelde
inrichtingen (vergunningsplichtige en meldingsplichtige) als
voor de niet~-ingedeelde inrichtingen. Voornoemde af-
deling 1.2.2. bevat evenwel ock een bepaling (in ar-
tikel 1.2.2.3.) die uitsluitend betrekking heeft op in de
derde klasse ingedeelde inrichtingen. Luidens die bepaling
kunnen op de voor die inrichtingen geldende milieuvoor-
schriften van de delen 4 en 5 van het ontwerp, individuele
afwijkingen worden toegestaan door het cocllege van burge-
meester en schepenen.

De draagwijdte van die bepaling en haar samenhang
met de daaraan voorafgaande artikelen 1.2.2.1. en 1.2.2.2.
~ die de afwijkingsbevoegdheid regelen waarover de Vliaamse
minister beschikt -~ zijn niet duidelijk.

Uit de bepaling van artikel 1.2.2.3. zou kunnen
worden afgeleid dat de afwijkingsmogelijkheid voor in de
derde klasse ingedeelde inrichtingen uitsluvitend bij het
college van burgemeester en schepenen ligt en niet bij de
Vliaamse minister. 1In die veronderstelling zou dan de vraag
rijzen of het college, zoals de nminister, krachtens arti-
kel 1.2.2.2. het advies zou moeten inwinnen van het bestuur
milieuvergunningen en van de gewestelijke milieuvergunnings~
commissie.

Vocrtgaande op de uitleqg van de gemachtigde van de
regering zou artikel 1.2.2.3. echter ook zc geinterpreteerd
kunnen worden dat het een zeer specifieke regeling inhoudt,
die betrekking heeft op de gevallen waarbij wélbepaalde
artikelen uit de delen 4 en 5 van het ontwerp ten gunste van
vergunningsplichtige inrichtingen een afwijkingsmogelijkheid
met betrekking tot bepaalde algemene of sectorale milieu-
voorwaarden openen. Met toepassing van die bepalingen zijn
het de vergunningverlenende overheden die, bij het verlenen
van de milieuvergunning, van die afwijkingsmogelijkheden
gebruik kunnen maken. De specifieke regeling van arti-
kel 2.2.2.3. zou dan tot doel hebben het college van
burgemeester en schepenen de bevoegdheid te geven om, in die
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gevallen, ook voor in de derde klasse ingedeelde inrichtin-
gen (d.i. de louter meldingsplichtige inrichtingen) afwij-
kingen toe te staan. Aldus zou artikel 1.2.2.3., net zoals
de afzonderlijke bepalingen i.v.m. de vergunningsplichtige
inrichtingen, in een bijlomend systeem van afwijkingen
voorzien, naast de algemene afwijkingsmogelijkheid waarover
de Vlaamse minister beschikt.

Als deze iaatste interpretatie de Jjuiste s,
verdient het sterke aanbeveling artikel 1.2.2.3. in een
afzonderlijke afdeling onder te brengen onder het opschrift
"Bijzondere afwijkingsmogelijkheden voor sommige inrichtin-~
gen ingedeeld in de derde klasse".

Men schrijve die bepaling dan duidelijkheidshalve
als veolgt :

“Art. 1.2.2.3. Indien een bepaling van de delen 4 of 5 ten
aanzien van vergunningsplichtige inrichtingen voorziet in de
nmogelijkheid om af te wijken van algemene of sectorale
milieuvoorwaarden, kan het college van burgemeester en
schepenen in dat geval ook veor de in de derde klasse
ingedeelde inrichtingen individuele afwijkingen van die
voorwaarden toestaan®,

Teneinde voorts ondubbelzinnig tot uiting te
brengen dat de artikelen 1.2.2.1. en 1.2.2.2. zowel voor
vergunningsplichtige als voor meldingsplichtige en voor
niet-ingedeelde inrichtingen gelden ~ en in al die gevallen
de afwijkingsaanvraag tot de minister moet worden gericht -,
kan men het opschrift van afdeling 1.2.2. (bestaande uit de
twee hiervédér genoemde artikelen} beter redigeren als
volgt : -

‘"Afdeling 1.2.2. - Individuele - afwijkingsmogelijkheden

voor alle inrichtingen®.

Ten slotte moet opgemerkt worden dat; opdat de
vergunningverlenende overheid bij machte zou zijn reke-
ning (1) te houden met de door de minister verleende

(1) Dat ermee rekening noet ‘worden gehouden, kan worden .
afgeleid uit artikel 1.2.2.1., § 4, naar luid waarvan
de vergunningverlenende overheid in de milieuvergunning
"slechts die afwijkingen (kan) opnemen die védér de datum
van indiening van de vergunningsaanvraag waren toege-
staan".
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afwijkingeh, zij daarvan op de hoogte moet worden gebracht.
De stellers van het ontwerp dienen 2zich af te vragen' of
VILAREM I niet moet voorzien in een verplichting voor de
aanvrager om verkregen afwijkingen in zijn aanvraag te

vermelden.

4.2. { Zoals reeds werd opgemerkt, bevat het ontwerp
talrijke artikelen houdende algemene of sectorale milieu-
voorwaarden, waarbij in het artikel zelf de mogelijkheid tot
afwijking is ingeschreven. Meermaals wordt hiervoor de
formule "tenzij anders bepaald in de milieuvergunning”
gebruikt (1). '

Deze individuele afwijkingsmogelijkheden kunnen een
probleem opleveren in het licht van het gelijkheidsbeginsel.
om bij de toepassing van die afwijkingsmogelijkheden
willekeur te vermijden, kan worden aanbevolen die mogelijk-
heden van bepaalde vcorwaarden afhankelijk te maken.

5. be Raad van State heeft heden het advies
L. 23.987/8 gegeven over een voorontwerp van decreet "tot
wijziging van het decreet van 23 januari 1991 inzake de
bescherming van het leefmilieu tegen de verontreiniging door
meststoffen”. Bij dat voorontwerp werden ook ontwerpen van
uitveoeringsbesluiten ter informatie aan de Raad van State
medegedeeld. De in die ontwerpen uitgewerkte regelgeving
. bevat een aantal zeer technische regels m.b.t. het vergun-
ningenbeleid ten aanzien van veehouderijen.

Het onderhavige ontwerp bkevat op zijn beurt
bepalingen die op datzelfde beleid betrekking hebbken (2} :
artikel 5.9.3.1. (in afdeling 5.9.3. "Algemene voorwaarden
met betrekking tot de 1ligging van stallen"), arti-
kel 5.9.8.3., met het opschrift “Dierlijke mest" (in

(1) Bijvoorbeeld in artikel 5.2.1.2., § 2.

(2) Het ontwerp verwijst in een aantal bepalingen ook
expliciet naar het gencemde decreet van 23 januari 1991,
en anticipeert op de wijzigingen daarvan, vervat in het
aangehaalde voorontwerp van decreet. Dit geeft aanlei-
ding tot problemen in verband met de actualiteit van de
rechtsgrond van de ontworpen bepalingen (zie verder de
opmerking bij artikel 5.9.3.1.}.
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afdeling 5.9.8. "Voorwaarden met betrekking tot de beperking.

van -de milieuhinder"), en afdeling 5.28.2. ("Dierlijke -

mest"). Ook die regels zijn allerminst eenvoudig.

De hanteerbaarheid van het ontworpen VLAREM II
tezamen met de ontworpen bijzondere regelgeving zal onge-
twijfeld zeer moeilijk zijn, eens deze beide normeringen in
werking zullen zijn. getreden. De Raad van State geeft
daarom ter overweging de ganse regelgeving wat meststoffen
petreft - zeker inzake dierlijke mest - in de desbetreffende
reglementering op te nemen, en de betrokken bepalingen
m.a.w. uit het ontworpen VLAREM II te lichten. In elk geval
moeten die twee regelgevingen nauwkeurig op elkaar worden

afgestemd. - -
- ONDERZOEK VAN DE TEKST.
Aanhef.
1. In het eerste lid vervange men de woorden "en van
22 december 1993" door "... van 22 december 1993 en van
21 decenmber 1994%.
2.1. Indien ingegaan wordt op de suggestie om deel 2 uit

het ontwerp weg te laten (zie verder, opmerking bij deel 2),
dan dienen allicht ook de tweede tot en met de vierde
aanhefverwijzing, evenals de =zevende aanhefverwijzig te

worden weggelaten.

2.2, Subsidiair worden de hiernavolgende opmerkingen in

~verband met die aanhefverwijzingen gemaakt.

2.2.1. Men redigere het tweede en het derde 1id als
volgt : ’ ‘

"Gelet op de wet van 28 december 1564 betreffende
de bestrijding van de luchtverontreiniging, gewijzigd bij de
wet van 10 oktcber 1967; ‘
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Gelet op de wet van 26 maart 1971 op de bescherming
van de oppervlaktewateren tegen verontreiniging, zoals
gewijzigd bij de wet van 22 mei 1979 en bij de decreten van
23 december 1980, 2 juli 1981, 5 april 1984, 28 juni 1985,
13 juli 1988, 20 december 1989, - i2 december 1990,
21 december 1990, 25 juni 1992, 1 juli 1992[ 18 december
1992, 22 december 1993, 6 juli 1994 en 21 december 1994;".

2.2.2. Het zevende 1id van de aanhef redigere men als
volgt :

"Gelet op het decreet van 24 januari 1984 houdende
maatregelen inzake het grondwaterbeheer, zoals gewijzigd bij
de decreten van 12 december 1990 en 23 januari 199i:".

3. In de aanhef wordt niet vermeld dat de richt~
lijnen 75/439, 75/440, 757442, 76/160, 76/403, 78/659,
79/923, 80/68, B80/779, 87/216, B2/884, 84/360 en 85/202
gewijzigd werden door de richtlijn 91/6%2 van de Raad tot
standaardisering en rationalisering van de verslagen over de
toepassing van bepaalde richtlijnen op milieugebied.

Evenmin is verweld dat de richtlijnen 80/779 en
85/203 bovendien werden gewijzigd door respectievelijk de
richtlijn 81/857 en de richtlijn 85/580.

4. In het twaalfde 1id moeten de louter wijzigende
richtlijnen 88/347/EEG van 16 juni 1988 en 9C/415/EEG van
27 juli 1990 niet worden opgenomen in de reeks richtlijnen
getroffen ter uitvoering van de richtlijn 76/464/EEG.

5. In het veertiende 1lid schrappe men de woorden
"gewijzigd bij Richtlijn 88/347/EEG van 16 juni 13988 en
bij Richtlijn 90/415/EEG van 27 juli 1950". Richtlijn
78/659/EEG werd immers niet gewijzigd.
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Artikel 1.1:.1.

Hoewel het artikel onder het opschrift "Toe-
passingsgebied" is geplaatst, bevat het ook bepalingen in
verband met de rechtsgrond en het doel van het ontwerp.

In beginsel hoort de vermelding van rechtsgronden
enkel thuis in de &danhef van een uitvoeringsbesluit. Te
dezen kan de eerste volzin van het artikel evenwel toch best
behouden blijven. De verwijzing naar artikel 20 van het
milieuvergunningsdecreet maakt immers duidelijk dat de in
dat decreet vervatte strafbepalingen van toepassing zijn bij
overtreding van voorschriften van het ontworpen besluit.

Men schrappe echter de andere bepalingen van het
artikel. Vooreerst kan immers het doel van het ontwerp
beter worden uiteengezet in een reeds in de algemene
opmerking 1.1. gesuggereerd verslag aan de Vlaamse regering.
Voorts is het nader beschrijven van het toepassingsgebied
van de delen 1 tot en met 7 overbodig, evenals de bepaling
dat deel 1 en deel 7 "van algemene toepassing zijn". Het
toepassingsgebied van de onderscheiden delen van het ontwerp
blijkt immers rechtstreeks uit de bepalingen ervan.

Indien artikel 1.1.1. gereduceerd wordt tot de
eerste volzin ervan, schriive men als opschrift : "Rechts-

grond".

Artikel 1.1.2.

1. In het eerste 1lid vervange men Y“VLAREM" door
"besluit van de Vlaamse regering van 6 februari 1991
houdende vaststelling van het Vliaams reglement betreffende
de milieuvergunning, hierna VLAREM te noemen".

2. Wat de definitie van "beste beschikbare techno-
logie®" betreft, kan worden verwezen naar de algemene
opmerking 3. ‘
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3. Bij de definitie "code van goede praktijk" is het
niet duidelijk of de onder die definitie gegeven opsomming
onder de pﬁnten a tot en met £ (lees : a tot en met g) een
limitatief karakter heeft. BAls dit niet het geval zou zijn,
verdient het aanbeveling de inleidende zin'vqn het tweede
lid te redigeren als volgt :

"Worden in elk geval beschouwd als code van goede
praktijk : ....".

Voorts kunnen in de punten c, d en d (lees : ¢, 4
en e) de afkortingen PC.E.N.", "VITO", en "I.S.0." beter
voluit worden geschreven.

4.1. Uit de definitie van "bestaande inrichting®" (1) is
niet met zekerheid af te leiden of daaronder cok andere
inrichtingen moeten worden verstaan dan die welke opgenomen
zijn in de indelingslijst van bijlage 1 van VLAREM I (2).

4.2, Tot sen eerste categorie "bestaande inrichtingen"
behoren, volgens het eerste streepje, inrichtingen “waarvoor
een védr 1 september 1991 ingediende aanvraag tot vergunning
in behandeling was of is". Deze omschrijving kan een-
voudiger geredigeerd worden als volgt : "waarvoor véor
1 september 1991 een vergunningsaanvraag is ingediend”.
zodra een vergunningsaanvraag is ingediend, is het dossier
immers "in behandeling" bij het bestuur.

4.3. De tweasde categorie van "bestaande inrichtingen"
(tweede streepje) omvat inrichtingen "die op 1 januari 1993
in bedrijf zijn gesteld en véédr 1 september 1991 niet
vergunningsplichtig waren". Het betreft hier blijkbaar
inrichtingen waarvan de exploitatie reeds op 1 januari 1993
plaatsvond, zonder dat de vereiste vergunning toen evenwel

(1) Zie ook de opmerking bij déel 3, in verband met de over-
gangsregeling.

(2) Het ontwerp betreft immers ook "niet~ingedeelde"
inrichtingen.
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reeds was verleend (1). Het is echter niet duidelijk of met
die laatste voorwaarde enkel inrichtingen worden bedoeld die
op of na 1 september 1991 'vergunningspli_chtigk waren ge-
worden, dan wel ook inrichtingen die op die datum of erna
nog niet vergunningsplichtig waren geworden. Die voorwaarde
behoeft verduidelijking. |

5. onder paragraaf 3 van de definitie "nieuwe
inrichting” wordt de term "gebouwd" gebruikt. De Raad van
State geeft hierbij in overweging dat begrip door een ander
te vervangen. In plaats van te verwijzen naar de feitelijke
toestand van het "gebouwd" zijn, die moeilijk met zekerheid
vast te stellen is, Kkan beter worden verwezen naar het
verlenen van de bouwvergunning.

6. De definitie van “inplantingsregels" kan beter
worden geredigeerd als volgt @

vomvatten verbodsbepalingen en afstandshepalingen. Verbods~

bepalingen betreffen de onverenigbaarheden tussen, ener-
zijds, bepaalde .inrichtingen of onderdelen ervan en, ander~

zijds, bepaalde activiteiten, zcnes of gebieden. Afstands-
bepalingen betreffen de na te leven minimumafstanden van
inrichtingen of onderdelen ervan ten opzichte van bepaalde
activiteiten, zones of gebieden".

{1) Dit is mogelijk krachtens artikel 16 van het milieuver-
gunningsdecreet. Luidens die bepaling moet de exploi-
tant van een inrichting die: na haar inbedrijfstelling
vergunningsplichtig wordt door aanvulling of wijziging
van de indelingslijst, binnen zes maanden te rekenen
vanaf de inwerkingtreding van die aanvulling of wijzi-
ging een vergunningsaanvraag indienen bij de overheid
die bevoegd is ingevolge de nieuwe indeling. ° De
exploitatie mag echter worden voortgezet tot -een
definitieve beslissing wordt genomen over de ingediende
vergunningsaanvraad.



MONITEUR BELGE - 29.09.1995 - BELGISCH STAATSBLAD

27697

7. onder de definities "afvalstoffenverwerking" komt

de definitie voor van "emissiegrenswaarde".

Het verdient aanbeveling laatstgenoemde definitie
op te nemen bij de algemene definities. Het betreft hier
immers een algémene term die ook nog voor andere categorieén
van inrichtingen van belang kan zijn. Indien voor bepaalde
categorieén de term een meer specifieke betekenis zou
hebben, kan die betekenis desgevallend worden verduidelijkt
in de desbetreffende hoofdstukken.

Een bijkbmend argument om de definitie onder te
brengen bij de algemene definities, is het feit dat in de
(algemene) definitie van "beste beschikbare technologie"
sprake is van "emissiegrenswaarden" en "emissies".

8. wat de "definities dieren/opslag mest® betreft,
wordt verwezen naar de algemene opmerking 5.

9. De definitie van het begrip “exploitant”, opgencmen

onder "definities genetisch gemodificeerde organismen",
luidt als volgt : "de aanvrager of de houder van een

milieuvergunning”.

Een definitie van hetzelfde begrip komt eveneens
voor in artikel 1, 6°*, van VLAREM I, en is op die plaats
anders geredigeerd, meer bepaald als "elke natuurlijke of
rechtsperscon die een inrichting exploiteert of voor wiens
rekening een inrichting wordt geéxploiteerd®.

Krachtens artikel i.1.2., eerste id, van het
ontwerp zijn de definities in artikel 1 van VLIAREM I ook van
toepassing op het ontworpen besluit. '

Indien het in VLAREM I gedefinieerde begrip
nexploitant"” aan de bedoeling van de stellers van het
ontwerp beantwoordt, is de anders geformuleerde definitie
van "exploitant“‘in het ontwerp dus overbodig en verwarrend,
en moet zij worden geschrapt. Indien de definitie uit
VIAREM I niet in alle gevallen passend kan worden gebruikt,
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kan het woord "exploitant", dat in hoofdstuk 5.51. slechts
enkele keren voorkomt, wellicht worden vérvangen.door, naar
geiang van het geval, hetzij "de aanvrager van de milieu-
vergunning"”, hetzij "de houder van d2 milieuvergunning",
hetzij "de aanvrager of de houder van de milieuvergunning".

10. De =zandacht weze erop gevestigd dat de definitie
van "verontreiniging®, opgenomen bij de "definities gevaar-
lijke stoffen (procduktie en opslag)", onder "algemeen" niet
volledig overeenstemt met de definitie die van hetzelfde
begrip wordt gegeven in artikel 2 van het decreet van
24 januari 1984 houdende maatregelen inzake het grondwater-

beheer.

11. Het verdient aanbeveling in de definitie van
ninkuiping", opgenomen kij de *definities gevaérlijke
stoffen (produktie en opslag)" onder "brandbare gevaarlijke
stoffen", ook melding te maken van de toepasselijke arti-
kelen 3, 1°, en 4, 2°, van het besluit van de Vlaanse
regering van 27 maart 19835 houdende reglementering van de
handelingen binnen de waterwingebieden en de beschermings-

zones.

Dezelfde opmerking geldt voor de definitie van het
begrip "groeve", opgencmen in dezelfde reeks definities.

12. De definitie van "inkuiping”, opgenomen bij de
"definities gevaarlijke stoffen (produktie en opslag}*® onder
tparticuliere stookolietanks met een waterinhoud van minder
dan 5000 liter", omvat niet enkel een begripsomschrijving,
maar ook voorwaarden waaraan zulke "inkuiping® moet voldoen.
beze voorwaarden horen niet thuis in een definitie en kunnen
beter tot een autonome pépaling»ﬁerden omgevormd.

Dezelfde opmerklng geldt‘voor de deflnltle van
"erkende 'technlcus" ' opgenonen onder' dezelfde reeks de—"

finities.
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13. De definities van "bestaande inrichting"” en van
"nieuwe inrichting", opgenbmen b13 de “definities in-
dustriéle inrichtingen die 1uchtverontreln1g1ng kunnen
veroorzaken", moeten worden herschreven aangezien zij in hun
huidige redactie niet met elkaar verenigbaar zijn. Een
nrlchtlng waarvoor een bouwvergunning is verleend véoér
1 juli 1987, maar waarvoor de eerste exploitatievergunning
is gegeven op of na 1 juli 1987, valt immers zowel onder de
cerste als onder de tweede definitie. ‘

14. In de definitie "lichthinder", opgenomen onder de
“definities lichthinder", is niet duidelijk wat wordt
. bedoeld met het overschrijden van de "perken van het
rptimaal nut". Dat laatste begrip moet worden gepreciseerd.

15. De definitie wvan het begrip "richtwaarde", opge-
nomen bij de "definities luchtvercontreiniging"“, bevat.een
tweede volzin die luidt als volgt : "deze waarden zijn de
uitgangspunten voor het vergunningsbeleid op middellange tot
lange termijn®. Die bepaling doet een aantal vragen
rijzen :

- wat is de bindende kracht van zulke "richtwaarde® voor de
vergunningverlenende overheden ?

- wat is een “verqunningsbeleid op middellange tot lange
termijn® ?

- hoe lanq zijn die termijnen ?
- mceten de vergunnlngverlenende overheden slechts rekening

houden met een richtwaarde ten aanzien van vergunnings-
aanvragen die zich situeren in de toekomst -~ dus binnen
"middellange” of "lange termijn" - of moeten zij bij elke

vergunning die zij na de inwerkingtreding van het ont~"’

worpen besluit verlenen,  de vergunningsvoorwaarden 20
vaststellen dat de betrokken inrichtingen op middellange
tot lange termijn de richtwaarde halen ?
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16. Het begrip "badzone", opgenomen bij de "definities
oppervlakteWateibescherming“ onder "milieukwaliteitsnormen
voor oppervlaktewater”, kan volgens de gemachtigde van de
regering duidelijker als volgt worden gedefinieerd :
"zwemwater aangewezen in het besluit van de Vlaamse regering
van 21 oktober 1987 tot vaststelling van de kwaliteitsdoel-
stellingen voor alle oppervlaktewateren van het openbaar
hydrografisch net'en tot aanduiding van de oppervlakte-
wateren bestemd voor drinkwater, zwemwater, viswater en
schelpdierwater". '

17. In de definitie van "bepalingsdrempel", opgenomen
bij de “"definities oppervlaktewaterbescherming" onder
wafvalwatercontroles”, mceten de woorden %concentratie een’
gegeven stof" wellicht gelezen worden als "concentratie van

een gegeven stof'.

18. Na de afkorting "v.g.t.g.", opgenomen bij de “de-
finities oppervlaktewaterbescherming” onder ‘"sectorale
voorwaarden : afkortingen", wordt in het ontwerp bepaald wat
volgt : %in de vergunning toegelaten gehalte: de enissie-
grenswaarde voor deze parameter wordt in de milieuvergunning
dermate vastgesteld dat een overmatige belasting met
zuurstofbindende stoffen van het opperviaktewater waarin
wordt geloosd, wordt voorkomen".

Volgens de gemachtigde van de regering betreft deze
laatste volzin een "v.g.t.g."-parameter, d.i. een parameter
waarvoor in de sectorale lozingsvoorwaarden geen normen
worden vastgesteld, hetgeen impliceert dat de toegelaten
emissie in het vergunningsbesluit zelf moet worden vastge-
steld.

Gelet op die uitleg, kan de definitie beter als
volgt géredlgeerd worden : "in de vergunning vastgesteld
toegelaten qehalte, in een geval waarin er voor de betrokken
parameter geen sectorale lozxngsvoorwaarden zijn vastge-
steld". De bepallng in verband met de voorwaarde waaraan de
vaststelling van de emissiegrenswaarde moet voldoen, is van
normatieve aard, en dient dan ook tot een autonome bepaling

te worden onmgevormd.
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19. -ondanks de lange lijst definities, zijn een aantal
begrippen die in verschillende delen of hoofdstukken
terugkomen, niet gedefinieerd.

Dit is het geval met een aantal begrippen met een

algemene’ en soms belangrijke draagwijdte, zoals, "emissie"
en "emissiewaarde", vimmissienormen", . “richtwaarde",

ttoezichthoudende overheid® (1}.

Artikel 1.2.2.1.

Volgens paragraaf 2 kunnen door de Vliaamse minister
verleende afwijkingen slechts worden toegestaan "voor de
duur van de vergunningstermijn®. Als de afwijking is
aangevraagd voordat een milieuvergunningsaanvraag is
ingediend of als éij betrekking heeft op een louter mel-
dingsplichtige inrichting, mag de termijn ten hoogste
twintig jaar bedragen.

Zoals die bepaling geformuleerd is, lijkt zij niet
uit te sluiten dat een afwijking twintig jsar geldig blijft,
ook als de nadien verleende vergunning een geldigheidsduur
heeft, die reeds vroeger verstreken zal ziin. pit zou dan
tot gevolg hebben dat de vergunningverlenende overheid, als
zij over de hernieuwing van de vergunning moet ocrdelen,
gebonden blijft door de afwijking.

Het is de vraag of zulks strookt met de bedoeling
van de stellers van het contwerp. Het zou in elk geval
logischer zijn dat de afwijking, die in beginsel geldt “voor

(1) Zoals reeds gesteld in de opmerking 2 in verband met de
rechtsgrond, heeft de Raad van State niet onderzocht of
deze begrippen gedefinieerd zijn in de ontwerpen van
decreet waarmee het onderhavige ontwerp volgens de nota
aan de leden van de Vlaamse regering "in lijn werd ge-
bracht".
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de duur van de vergunningstermijn®, in elk geval vervalt op
het ogenblik dat ook de vergunning haar geldlghezd verloren
heeft. '

Indien de stellers van het ontwerp de aangehaalde
mogelijkheid wensen uit te sluiten, zou paragraaf 2 beter
als volgt geredigeerd worden :

npeze afwijkingen kunnen slechts worden toegestaan
voor maximaal twintig jaar. 2ij vervallen in elk geval
zodra de geldigheidsduur verstrijkt van de milieuvergunning
waarop zij betrekking heeft of van de milieuvergunning die
op grond van die afwijking is verleend".

Artikel 1.2.2.2.

Krachtens paragraaf 1, 3°, moet de aanvraag tot
afwijking "een voorstel van maatregelen (omvatten) die van
aard zijn gelijkwaardige waarborgen te bieden wvoor de
bescherming van de mens en van het leefmilieu als de
vooriwaarden waarvan gevraagd wordt te mogen afwijken®.
Luidens paragraaf 2 doet de viaamse minister "uitspraak over
de afwijkingsaanvraag". '

Het  kan worden aanbevolen in laatstgencemde -
paragraaf een bepaling op te nemen die aan -de minister
oplegt te preciseren welke van de door de aanvrager voor-
gestelde "maatregelen" aan de aanvrager worden opgelegd.
Dit kan voor de rechtszekerheid van belang zijn ingeval de
aanvrager verscheidene alternatieven voorstelt.

Artikel 1.2.2.3.

Voor dit artikel wordt véfﬁezeh'naar de algemene
opmerking 4.1.
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Afdeling 1.2.3.

Het opschrift van deze afdeling luidt als volgt :

nyerlenen van afwijkingen op algemene of per categorie
van inrichtingen geldende voorschriften®. '

Paragraaf 1 wvan het eerste artikel van deze
afdeling (artikel 1.2.3.1.) beperkt het toepassingsgebied
echter tot wijzigingen van de "sectorale% voorwaarden. Voor
zover met het begrip "algemene  voorschriften™ in het
opschrift "algemene milieuvoorwaarden" wordt bedoeld, is het
opschrift dan ook niet nauwkeurig. Het kan beter luiden als
"Yerlenen van afwijkingen op sectorale voorwaarden®.

s2s3.1.

In paragraaf 1 wordt naar een deel 8 verwezen, dat
evenwel niet bestaat.

Artikel 3.2.4.1.

In de eerste volzin van dit artikel wordt bepaald
dat véér de datum van inwerkingtreding van het ontworpen
pesluit toegestane afwijkingen van de bepalingen van het
Algemeen Reglement voor de Arbeidsbescherming of “van andere
reglementaire bepalingen die in dit besluit zijn opgenomen®,
van toepassing blijven.

Volgens de gemachtigde van de regering wordt
bedoeld "dat de afwijkingen die zijn tcegestaan op grond van
het huidige VLAREM II eveneens geldig blijven”. pit
laatste kan in de aangehaalde bepaling beter geéxpliciteerd
worden.

Artikel 1.3.2.2.

1. Het is de Raad van State niet duidelijk op welke
gronden in paragraaf 1, 1°, &), voor natuurlijke personen de
erkenning als milieudeskundige wordt voorbehouden aan
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personen die de "nationaliteit van een EG-lidstaat be-
zitten”. Het in die bepaling gemaakte onderscheid tussen
Belgen en EG~onderdanen, enérzijds, en andere vreendelingen,
anderzijds, lijkt vooreerst niet verenigbaar met het gelijk~
heidsbeginsel neergelegd in de artikelen 10 en 11 van de
Grondwet, die krachtens artikel 191 van de Grondwet eveneens
op vreemdelingen van toepassing zijn die zich op Belgisch
grondgebied bevinden (1). Voorts wordt aan rechtspersonen,
in tegenstelling tot natuurlijke personen, in paragraaf 1,
2°, geén nationaliteitsvoorwaarde opgelegd.

2. Het cumulatieverbod neergelegd in paragraaf 1, 1°,
e), en 2°*, d), (beide ondergebracht in afdeling 1.3.2.
"Erkenningsvoorwaarden en '-procedure") is minder een
erkenningsvoorwaarde dan een aan de erkende deskundige opge~
legde verplichting. De bepalingen die dat cumulatieverbod
bevatten, kunnen dan ook beter worden overgebracht naar
afdeling 1.3.3. ("Verplichtingen van de erkende milieudes-
kundige").

3. Paragraaf 3 bepaalt dat de Vlaamse minister het
advies inwint van het Bestuur Algemeen Milieubeleid alvorens
een uitspraak te doen over de erkenningsaanvraag. Vermits
de erkenningsaanvraag bkij datzelfde bestuur moet worden
ingediend, kan overwcogen worden, om te komen tot een
vereenvoudiging van de procedure, dat bestuur over die
erkenningsaanvraag dadelijk zijn advies te laten uitbrengen,
zonder dat de minister formeel een advies moet vragen.

4. In paragraaf 5 kan duidelijkheidshalve worden
gepreciseerd of de verlenging van de erkenning door de
Vliaamse minister al dan niet na een nieuwe aanvraag wordt
verleend. ;

(1) Het discriminatieverbod geldt niet enkel tussen Belgen
en vreemdelingen (Arbitragehof, arrest nr. 61/94 van
14 juli 1994, overweging B.2), maar ook tussen vreemde-
lingen onderling (Arbitragehof, arrest nr. 20/93 van
4 maart 1993, overwegingen B.2.2 en B.2.4).
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5. . Paragraaf 6 ontbreekt.
6. Krachtens paragraaf 7 (lees wellicht : 6) kan de

erkenning door de minister worden 1ngetrokken wanneer nxet

meer aan de erkennlngsvoorwaarden is voldaan.

‘Het verdient aanbeveling daaraan toe te voegen "of

wanneer de deskundige zijn verplichtingen-niet nakomt"¥,

Artikel 1.3.3.2.

In paragraaf 3 wordt tweemaal verwezen naar
"processen-vérbaal" vah de milieudeskundige. Het is de Raad
van State niet duidelijk op grond van welke bepalingen deze
deskundige de bevoegdheid 2z0u hebben "processen-verbaal' op

te stellen en welke bewijswaarde die processen-verbaal dan

~wel zouden hebben.

Deel 2.

Deel 2 van het ontwerp heeft betrekking op
"milieukwaliteitsnormen en beleidstaken ter zake".

' Milieukwaliteitsnormen bevatten de doelstellingen
van het milieubeleid, zijn nauw verbonden met het milieu-
beleid en de milieubeleidsplanning en zijn in hoofdzaak tot
de overheid gericht (1). 2ij zijn te onderscheiden van de
algemene en sectorale milieuvoorwaarden die aan de exploi~
tanten van 1nr1cht1ngen worden opgelegd. Mllleukwalxtelts-
normen hebben dus een andere finaliteit en andere rechts-
adressaten dan milieuvoorwaarden. '

Het is dan ook zeer de vraag of het wel aanbeveling
verdient dat een reeks bepalingen omtrent milieukwaliteits-
normen en beleidstaken ter zake opgencmen zouden worden in
een besluit dat in hoofdzaak tot particulieren gerichte

(1) Dlt blljkt bxjvoorbeeld uit artxkel 2.1, 2., eerste 1id,
van het ontwerp : "De in dit deel vastgestelde milieu-
kwallteltsnormen moeten door de overheid worden ge-
hanteerd ...". -
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milieuvoorwaarden inzake hinderlijke inrichtingen bevat. De
Raad van State suggereert de milieukwaliteitsnormen integen-
deel in een afzonderlijk besluit op te nemen.

De voorgaande opmérkinghklemt des te meer, nu de
nota aan de leden van de Vlaamse regering toegeeft dat het
onduidelijk is in vWelke mate het milieuvergunningsdecreet
een rechtsgrond kan bieden voor het vaststellen van milieu-
kwaliteitsnormen. Volgens de stellers van het ontwerp wordt
de rechtsgrond daarentegen in elk geval geboden door een
aantal sectorale wetten en decreten (1). Het zou dan ook
beter zijn bépalingen genomen ter uitvecering van die
sectorale regelingen niet op te nemen in een besluit dat
essentieel de uitvoering van het milieuvergunningsdecreet
beoogt.

De hiernavolgende opmerkingen in verband met een
aantal bepalingen van deel 2 worden, in het licht van deze
suggestie, louter subsidiair gegeven.

Zoals hiervéér reeds werd opgemerkt, richt deel 2
van het ontwerp zich tot de overheid. Artikel 2.1.2.,
tweede 1lid, van dat deel blijkt zich daarentegen niet tot de
overheid, doch tot de burger te richten. Die bepaling luidt
inderdaad als volgt :

“"Eenieder zal er verder als normaal zorgvuldig
persoon over waken dat zijn gedrag geen aanleiding
geeft tot het niet-realiseren of niet-handhaven van de
in dit deel vastgestelde milieukwaliteitsnormen®.

Bij die bepaling passen de volgende opmerkingen.

{1) Blijkens de artikelen 2.2.0.1., 2.3.0.1., 2.4.0.1.,
2.5.0.1. en 2.6.0.1. van het ontwerp gaat het blijkbaar
om de volgende wetten en decreten : wet van 18 juli 1973
op de geluidshinder, wet van 26 maart 1971 op, de
bescherming van de oppervlaktewateren tegen veront-
reiniging, decreet van 24 januari 1984 houdende maat-
regelen inzake het grondwaterbeheer en wet van 28 de-
cember 1964 op de bestrijding van de luchtveront-
reiniging. '
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Vooreerst hoort zulke bepaling niet thuis in een
uitvoeringsbesluit. Daarvoor is zij, bij veronderstelde
strikte toepassing, van te fundamentele aard.

Voorts kunnen vragen worden gesteld bij de
mogelijkheid om de naleving van een dergelijke bepaling te
controleren en te handhaven.

Indien men ten slotte zou aannemen dat de aange-
haalde bepaling moet worden beschouwd als vastgesteld ter
uitvoering van artikel 20 van het milieuvergunningsdecreet,
dan zou met toepassing van artikel 39 van dat decreet de
niet-naleving van die bepaling bestraft worden. De bepaling
is echter zo vaag geformuleerd, dat eraan getwijfeld kan
wofden of wel voldaan is aan het beginsel dat geen straf
opgelegd kan worden, als de "wet" het misdrijf niet op
voldoende predieze‘wijze heeft omschreven.

Om al deze redenen lijkt het wenselijk dat ar-
tikel 2.1.2., tweede 1id, weggelaten zou worden.

Artikel 2.1.3.

Artikel 2.1.3. van het ontwerp bepaalt dat "het
recht op een duurzame ontwikkeling en op de bescherming van
een gezond leefmilieu, ... een algemene basismilieu=~
kwaliteitsnorm (is)" (1).

Bij die bepaling moet worden opgemerkt dat veeleer
de "duurzame ontwikkeling" en *de bescherming van het gezond
legfmllleu" de milieukwaliteitsnormen 2zijn en niet "het
recht op" die duurzame ontwikkeling of die beschermlng.

Artikel 2.3.1.1.

De vermelding "§ 1" moet worden geschrapt. Er zijn
immers geen andere paragrafen in het artikel.

(1) Artikel 23, derde 1lid, 4°*, van de Grondwet erkent
trouwens "het recht op de bescherming van een gezond
leefnmilien”.
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Artikel 2.3.1.2.

Krachtens de bepaling van het artikel gelden de
"basismilieukwaliteitsnormen voor oppervlaktewateren" ook
voor oppervlaktewateren bestemd voor drinkwaterproduktie,
zwemwatef,‘ viswater en oppervliaktewateren bestemd voor
schelpdieren, "in zoverre ze de voor die wateren geldende,
bijzondere mil ieukwaliteitsnormen aanvullen of verstrengen®.

Die bepaling lijkt niet te stroken met de juri-
dische logica. Een meer voor de hand liggende regeling zou
juist het omgekeerde moeten bepalen, met name dat de basis~
milieukwaliteitsnormen voor alle oppervlaktewateren gelden
en dat bijzondere milieukwaliteitsnormen voor bepaalde cate-
gorieén van wateren die basisnormen Xunnen aanvullen of
verstrengen.

Artikel 2.4.%1.1.

Het is niet duidelijk hoe de onder paragraaf 1, 1°,
vermelde "analyses op basis van het Primaire Meetnet, zovals
gepubliceerd door de AMINALY meteen “normen” kunnen zijn.
Evenmin is duidelijk wat het "Primaire Meetnet" is, noch hoe
deze analyses gepubliceerd worden.

Deel 3.
Deel 3 regelt de toepassing in de tijd wvan de

bepalingen van het ontworpen besluit ten aanzien van "nieuwve
inrichtingen" en "bestaande inrichtingen®. De beide laatste

‘begrippen worden gedefinieerd in artikel 1.1.2.

De regeling komt erop neer dat de algemene en
sectorale voorwaarden onmiddellijk gelden voor “nieuwe
inrichtingen", en dat voor "bestaande inrichtingen" en
veranderingen daaraan in ovérgangsbgpalingen wordt voorzien
(artikel 3.1.1., §§ 2 en 3). N

In verband met de overgangsbepalingen 2zijn de
hiernavolgende opmerkingen te maken.
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: Uit de definitie van het begrip "nieuwe inrich-
tingen" blijkt dat het in het algemeen gaat om inrichtingen
die niet beantwoorden aan de criteria voor "bestaande
inrichtingen®. Dit laatste begrip wordt echter gedefinieerd
met verwijzing naar referentiedata die in het verleden
liggen (1 januari 1993, 1 maart 1993). Het gevélg is dat er
"nieuwe inrichtingen" kunnen zijn, die in feite reeds enige
tijd geleden een vergunning verkregen hebben en/of reeds
sedert enige c¢ijd in werking zijn. De "onmiddellijke"
toepassing van het ontworpen besluit op die "nieuwe inrich-
tingen" kan een probleem doen rijzen, in zoverre het
ontworpen besluit die inrichtingen plots, zonder enige
overgangsregeling, zou onderwverpen aan strengere voorwaarden
dan die welke worden opgelegd bij het vigerende JLAREM 1I.

Een zelfde probleem kan rijzen ten aanzien van de
na 1 januari 1993 aangebrachte veranderingen van "bestaande
inrichtingen" (afdeling 3.2.2.). Ook hier kan het voorkonen
dat een exploitant die vodér de inwerkingtreding wvan het
ontworpen besluit zijn inrichting veranderd heeft, plots
geconfronteerd wordt met nieuwe voorwaarden, die per
hypothese strenger_zijn dan die van het vigerende VLAREM II.

Het ontwerp 2zou zo aangepast moeten worden, dat
voor deze gevallen van verstrenging van de voorwaarden ten
aanzien van védr de inwerkingtreding van het ontworpen
besluit bestaande inrichtingen, in een specifieke overgangs~
regeling wordt voorzien. Indien het ontwerp niet in die zin
aangepast zou worden, bestaat het risico dat het ver-
trouwens- en het rechtszekerheidsbeginsel geschonden worden.

Artikel 4.1.5.1.

Luidens de bepaling van paragraaf 2 kan de
ambtenaar op kosten van de exploitant monsternames, metingen
en analyses laten uitvoeren, indien hij “"redenen heeft om te
twijfelen" aan de volledigheid of de juistheid van de door
de exploitant verschafte gegevens.

Het verdient aanbeveling in die bepaling het woord
"redenen" te vervangen door “ernstige redenen”, en de
ambtenaar op te leggen de redenen van zijn ernstige twijfel
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aan de exploitant mede: te delen. Bij toepassing van de
ontWQrpen‘bepalihg_in haar huidige redactie kunnen de voor-
noemde beslissingen van de ambtenaar immers in strijd komen
met het zorgvuldigheidsbeginsel.

Artikel 4.2.5.1.1.

Uit de bepaling van paragraaf 1, eerste 1lid, is
niet met zekerheid af te leiden of de voorwzarden van 2
per dag, 50 m* per maand en 500 m’ per jaar al dan niet en
zo ja, in welke mate, cumulatief‘moeten worden toegepast.
Als dit met de bedoeling van de stellers van het ontwerp
overeenkomt, schrijve men beter "2 m* per dag of 50 m' per
maand of 500 m* per jaar".

Een analoge opmerking geldt bij artikel 4.3.2.3.,
waar in de inleidende zin van paragraaf 1 de debietvoox-
waarden op dezelfde wijze worden bepaald,

Artikel 4.3.3.1.
In paragraaf 3 wordt verwezen naar "het decreet van
24 januari 1984 houdende maatregelen inzake (het) grond-
waterbeheer, en de uitvoeringsbesluiten erbij".
Men dient de verwijzing te preciseren door de

bedoelde uitvoeringsbesluiten te vermelden.

Artikel 4.3.2.1,

In de'inleidendé zin zijn de woorden "onverminderd
de bijzondere vdbrwqarden die in de milieuvergunning kunnen
worden opgelegd" overbodig. ~In artikel 3.3.0.1. wordt
immers voor alle milieuvergunningen bepaald'dat *de ver-
gunningverlenende overheid ... bijzondere vergunningsvoor-
waarden kan opleggen®. - ’

Dezelfde opmerking geldt voor artikel 4.3.3.1.
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Artikel 4.4.3.1.

1. In artikel 4.4.3.1., § 4, is, =zoals in het
opschrift boven artikel 4.4.2.5., sprake van "bestaande
installaties"., Indien die term begrepen moet worden in de
zin zoals omschreven in artikel 4.4.2.5., dan gaat het om
inrichtingen 31ie reeds in gebruik zijn op de datum van
inwerkingtreding van het ontworpen besluit.

Er kan evenwel twijfel bestaan over die inter-
pretatie, nu in artikel 4.4.3.1., § 5, sprake is van
"hestaande inrichtingen", waarbij verwezen wordt naar de
"specifieke definitie terzake Lucht wvan artikel 1.1.2.%.
Volgens die definitie is een bestaande inrichting een
inrichting waarvoor de eerste vergunning tot exploitatie is
verleend véér 1 juli 1987 of waarvoor een bouwvergunning is
verleend vodr deze datum.

Cm elke twiifel uwit te sluiten, zouden de woorden
"hestaande installaties® in artikel 4.4.3.1., § 4, beter
vervangen worden door een meer precieze term ("inrichtingen
die rzeds in gebruik zijn op de datum van inwerkingtreding
van het ontworpen besluit® of "bestaande inrichtingen, in de
zin als gedefinieerd in artikel 1.1.2., onder de definities
"Luchtverontreiniging®).

2. .~ Het verdient aanbeveling de overgangsregeling in
paragraaf 5 eenvoudiger en concreter te formuleren.

rtikel 4.5.1.1.

Paragraaf 2, waari'n wordt kepaald dat de exploitant
“"in voorkomend geval tevens de andere voorwaarden opgelegd
door dit besluit en/of de -bijzondere voorwaarden van de
milieuvergunning (dient) na te leven", is overbodig. 2Zulke
bepaling voegt immers niets toe aan de regeling van het
ontwerp.

Dezelfde opmerking geldt voor de analoge bepaling
in artikel 4.7.0.1., § 2.
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Hoofdstuk 5.2.

Dit hoofdstuk bevat bepalingen waarin verwezen
wordt hetzij naar de "toezichthoudende overheid" (arti-
kel 5.2.1.2., § 1), hetzij naar de "toezichthoudende ambte-
naar" (bijvoorbeeld artikel 5.2.1.2., § &, artikel 5.2.1.3.,
§ 2, en artikel 5.2.2.8.4., § 2). Voorts wordt opgelegd
metingen en analyses ter beschikking te houden "van de
toezichthoudende ambtenaar en van de Openbare Afvalstof-
fenmaatschappij voor het Vlaamse Gewest" (artikel s5.2.1.8.,
§ 3) en een bewijs van een bankgarantie. over te leggen "aan
de Openbare Afvalstoffenmaatschappij voor het Vlaamse Gewest
alsmede aan - de toezichthoudende ambtenaar" {ar-
tikel 5.2.2.8.6., § 2). Ten slotte wordt, wat verwijdering
€n aanvoer van afgewerkte olie betreft, gesteld dat de
"toezichthoudende ambtenaar een schriftelijk verslag
hieromtrent (bezorgt) aan de Openbare Afvalstoffenmaat-
schappij voor het Vliaamse Gewest" {artikel $5.2.2.8.6., § 4).

Aangezien aldus niet duidelijk is wat moet worden
verstaan onder de “toezichthoudende overheid” en onder "de
toezichthoudende ambtenaar”, moeten deze begrippen voor het
gehele hoofdstuk worden verduidelijkt.

Artikel 5.2.1.23

Paragraaf 4 bevat bepalingen die betrekking hebben
Op een register dat de exploitant moet bijhouden. In dat
register worden ook gegevens omtrent de verwerking en de

afvoer van afvalstoffen opgenomen. Bijgevolg Xkan die
paragraaf niet zonder meer behouden blijven in een artikel
met als opschrift "De aanvaarding van afvalstoffen®. Beter

ware het de paragraaf om te vormen tot een afzcnderlljk

artikel, onder een opschrift YRegister®.

~ Artikel 5.2.2.4.1,

Paragraaf 4 betreft "behandellngen zoals sorteren,
opslaan, overslaan, breken en persen" d;e_oprde daarin
bedoelde afvalstoffen mogen worden uitgevoerd. Deze
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paragraaf betreft aldus de uitbating, en hoort bijgevclg
thuis in artikel 5.2.2.4.2., eerder dan in het ontworpen
artikel 5.2.2.4.1., dat het opschrift "De aanvaarding van
afvalstoffen" draagt.

Artikel 5.2.2.4.2.

De "omwalling® die krachtens paragraaf 4 kan worden
opgelegd, kan reeds op grond van het voormelde arti-
kel 3.3.0.1. als bijzondere vergunningsvoorvaardes in de
milieuvergunning worden opgenomen. Die paragraaf kan dus
worden geschrapt als overbodig.

Zo de paragraaf toch behouden blijft, zou het
nuttig zijn te verduidelijken wat onder het begrip “"omwal=-
ling" verstaan moet worden.

Luidens paragraaf 3 van dit artikel, dat het
opschrift draagt "De aanvaarding van afvalstoffen®, wordt in
de milieuvergunning bepaald welke "behandelingen" op de
afvalstoffen mogen worden uitgevoerd. Deze paragraaf kan
beter worden ondergebracht in een van de artikelen die onder
het opschrift "De uitbating" ziin gerangschikt (artike~
len 5.2.2.5.2. en 5.2.2.5.3.).

Een gelijkaardige opmerking kan worden gemaakt bij
artikel 5.2.2.8.1., § 2, dat eveneens niet onder "De
aanvaarding van afvalstcffen", maar onder "De uitbating"
thuishoort (artikelen 5.2.2.8.2. en volgende). Oock voor
artikel 5.2.2.9.2., § 3, geldt die opmerking (te verplaatsen
naar artikel 5.,2.2.9.3.). '

Artikel 5.2.2.5.2.

In zoverre in paragraaf 4 wordt bepaald dat "in de
milieuvergunning ... minimurafstanden {kunnen worden
opgelegd) met betrekking tot de ruimtelijke scheiding", gaat
het om een mogelijkheid die reeds uit artikel 3.3.0.1.
voortvloeit. De betrokken volzin kan weggelaten worden.
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Artikel 5.2.2.8.4.

- Dit artikel regelt de mogelijkheid om afgewerkte
olie die ontstaat in een bedrijf, op het bedrijf zelf als
brandstof aan te wenden. De bepalingen van dit artikel zijn
redelijkerwijze van belang voor alle bedrijven die zich in
een dergelijke situatie bevinden. Het is dan ook verwarrend
het artikel op te nemen in een subafdeling die enkel inrich-

- ‘tingen betreft "vocr het opslaan en behandelen van afge-

werkte olie". Het artikel kan beter worden opgenomen in
deel 4, dat over de algemene milieuvoorwaarden handeilt.

Artikel 5.2.2.10.3.

Luidens paragraaf 4 wordt in de milieuvergunning
bepaald welke "verwerking op de dierlijke afval® mag worden
uitgevoerd. Deze paragraaf betreft aldus de verwerking, en
hoort bijgevolg thuis in artikel 5.2.2.10.8. of in een van
de volgende artikelen, veeleer dan in het ontworpen ar-
tikel 5.2.2.10.23., dat het opschrift "“De aanvaarding van
afvalstoffen" draagt.

ikel 5. . 5.

De woorden "op passende wijze" in paragraaf 1
dienen gepreciseerd te worden. 4

ikel 5.2. 0.9.

De "bijlage 5.2.2.10." is de Raad van State
onbekend.

Artikel 5.2.2.10.13.

Er zou moeten worden verduidelijkt wie in para--
graaf 4 wordt bedoeld met de "bevoegde overheid".



MONITEUR BELGE - 29.09.1995 - BELGISCH STAATSBLAD

27715

Artikel 5.2.3.1.8.

In paragraaf 1, tweede 1lid, dient te worden
gepreciseerd van welke overheid de daarin bedoelde goed-
keuring moet uitgaan. ’

Artikel 5.2.4.5.1.

Het valt niet meteen in te zien waarom in para-
graaf 5 als "basisindex" het indexcijfer der consumptieprij-
zen van maart 1983 wordt genomen.

Artikel 5.3.1.4.

In paragraaf 4 wordt bepaald dat "de in ... § 2
voorgeschreven ninimum vermindering ten opzichte van de
influentbelasting (in %) ... slechts van toepassing (is} in
de gevallen bepaald in de milieuvergunning®.

Die bepaling strookt niet met het afwijkingsstelsel
van het ontwerp waarin de algemene en sectorale milieu~
voorwaarden in beginsel van toepassing zijn, onder voor~
behoud van een eventuele afwijking. Volgens paragraaf 4
daarentegen is de sectorale milieuvoorwaarde bepaald in
paragraaf 2 slechts wvan toepassing, als dit met zoveel
woorden in de milieuvergunning is bepaald. Een dergelijke
bepaling moet worden vermeden teneinde de consistentie van
het ontwerp niet in gevaar te brengen.

Artikel 5.5.0.2.

Paragraaf 3 kan worden geschrapt als overbodig.
Hij bevat slechts een herhaling van de definities van de
begrippen Y“gebied", "waterwingebied" en “beschermingszone
type I, II en III", die reeds zijn gegeven in artikel 1.1.2.
("Definities algemeen)".
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Artikel 5.7.14.1.

Zoals is uiteengezet in de algemene opmerking 3,
hebben de stellers van het ontwerp geopteerd voor de
toepassing van het zogenaamde BAT-principe. Die optie wordt

- echter niet consequent doorgetrokken in artikel 5.7.14.1.,

§ 4, tweede 1id, waarin sprake is van "met de stand van de
techniek overeenkométige (lees : overeenkomende} maat~-
regelen". De stellers van het ontwerp dienen na te gaan of
zulks met hun bedoeling overeenstent.

Dezelfde opmerking geldt voor de arti-
kelen 5.20.3.1., § 3, en 5.29.0.6., § 2, 9°*, a), tweede
volzin.

Artike) 5.9.3.].

In de algemene opmerking 5 werd reeds gesuggereerd
om de bepalingen die verband houden met het beleld inzake
neststoffen uit het ontwerp te lichten, en met andere
bepalingen ter zake op te nemen in een apart besluit ter
uitvoering van het decreet van 23 januari 1991 inzake de
bescherming van het leefmilieu tegen de verontreiniging door
meststoffen.

Die opmerking geldt in het bijzonder voor arti-
kel 5.9.3.1., dat verscheidene verwijzingen naar het
voornoemde decreet bevat. Die verwijzingen gaan er boven-
dien van uit dat dit decreet reeds aangepast is ten gevolge
van het ontworpen decreet tot wijziging ervan, waarover de
Raad van State heden het advies L. 23.987/8 geeft. Zo
steunt artikel 5.9.3.1. op begrippen als ”gezinsyeeteelto
bedrijtv, “niet—gezinsveetee;tbedrijf” en Yecologische
mestafzet"”, die pas met het ontworpen decreet in de wetge~

-ving ingevoerd zouden worden.

Zolang het ontworpen decreet nhiet goedgekeurd is,
bestaat er voor de desbetreffende bepalingen van arti-
kel 5.9.3.1. geen rechtsgrond. Dit is een bijkomende reden
om dat artikel uit het ontwerp te lichten. o
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tike 2.

Onder 3°* wordt verwezen naar “artikel 5.9.4.1.,
5*", Die bepaling is niet terug te vinden in het ontwerp.

Artikel 5.9.4.3.

i. Dit artikel bestaat uit een inleidend: zin, gevolgd
door twee paragrafen. Dit is in strijd met de regels van de
formele legistiek : deelt men een artikel in paragrafen in,
dan moet paragraaf 1 aanvangen met het begin van het
artikel, zonder dat een inleidende 2zin paragraaf 1 voor-
afgaat.

Dezelfde opmerking geldt voor artikel $.9.4.4.

2. In paragraaf 2 is de bepaling onder 2° onduidelijk.
Daarin moet concreter worden omschreven wat wordt bedceld
net "de minimadrempels voorzien in de indelingslijst".

Isz;ilgﬁl Q!E'ﬁig’

In paragraaf 2, tweede lid, wordt bepaald dat het

aantal dieren op geen enkel ogenblik het in de vergunning
toegelaten aantal mag overschrijden, met name wanneer dit

aantal minder bedraagt dan het maximum aantal op grond van
de verbods~ en afstandsbepalingen. Dit is een evidentie die
geen afzonderlijke bepaling behoeft. De paragraaf kan dan
ock worden geschrapt als overbodig.

Dezelfde opmerking geldt voor de bepaling in
artikel 5.9.5.3., § 6, derde volzin.

De in paragraaf 2 bedoelde mogelijkheid om de
daarin bepaalde voorwaarden op te leggen lijkt slechts een
toepassing van het meervermeld artikel 3.3.0.1., Kkrachtens
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hetwelk bijzondere vergunningsvoorwaarden kunnen worden
opgelegd in de mllxeuverqunnlng. De paragraaf kan weg-
gelaten worden.

Artikel 5.9.8.4.

De bepaling van pafégraaf 2, tweede volzin, volgens
welke het maximum aantal dieren vermeld in de vergunning of
in de melding niet overschreden mag worden, lijkt zo
vanzelfsprekend dat de bepaling kan worden geschrapt.

Artikel 5.14.0.3.

In de paragrafen 7 en 8 wordt enkel gesteld dat
bepaalde algemene bepalingen gelden. Die paragrafen zijn
overbodig, en kunnen dus worden geschrapt.

Artikel 5.16.1.1-

. In paragraaf 3, 1°', schrappe men de tweede volzin
("in een in de eerste of tweede klasse +««%). Die bepaling
is immers overbodig.

Artikel $.16,4.2.1.

In dit artikel dient men, ten behoceve van de
rechtszekerheld de woorden "voldoen aan de toepasselxjke
bepalingen wvan het Algemeen Reglement voor de Arbeids-
bescherming (ARAB)" te vervangen door een nauwkeurige
verwijzing naar die toepasselijke bepalingen. Ook het woord

"enz." meet vervangen worden door een meer precieze op-

somming.

Het hoofdstuk met betrekkxng tot de gevaarlljke
stoffen bevat zeer ‘veel identieke of toch in ruime mate
gelijklopende bepalingen, vooral wat de houders van de
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bedoelde stoffen betreft. De vraag rijst of dit hoofdstuk
niet aanzienlijk ingekort zou kunnen worden, door de
gemeenschappelijke bepalingen te groeperen in een algeﬁeen
deel van dit hoofdstuk.

De Raad van State is zich ervan bewust dat de in
het ontwerp gevolgde werkwijze het voordeel biedt dat de

houder die aan een bepaald type beaﬁtﬁoordt, in het des-
betreffende deel alle relevante bepalingen terugvindt.

Niettémin moet vastgesteld worden dat het aantal gemeen-
schappelijke bepalingen, toepasselijk op alle houders, erg
hoog is. De toegankelijkheid van het ontworpen besluit
lijkt dan ook niet geschaad te worden als de exploitant,
naast een beperkt aantal specifieke bepalingen, cok nog een
aantal gemeenschappelijke bepalingen zou moeten raadplegen.

Artike) 5.17.1.5.
In paragraaf 4, eerste lid, tweede volzin, wordt
bepaald dat "de hoeveelheid in de inrichting opgeslagen
stoffen en produkten ... niet meer (mag) bedragen dan deze

die is toegelaten in de milieuvergunning®. Deze bepaling
mag vervallen, aangezien zij slechts een evidentie uitdrukt.

Artikel 5.317.3.11.

In paragraaf 6 moet worden verduidelijkt wie de
"toezichthoudende ambtenaa¥" is. '

Artikei 5.17.2.1.2.

De gemachtigde van de regering heeft het volgende
verklaard, in verband met het niet nader omschreven begrip
"yuurvergunning" (in paragraaf 1, eerste 1id) : "Dit is een
gebruikelijke term in de inwendige veiligheidsveorschriften

van de. industrie. In strijd met het algemeen verbod, zoals
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0.a. verwoord in artikel 5.17.2.1.2., §" 1, kan het dienst-
hoofd veiligheid toelating (= een vuurvergunning) verlenen
om bepaalde handelingen uit te voeren".

Het 1lijkt nuttig die precisering in het ontwerp
zelf op te nemen.

Artikel 5.17.2.3.4.

In paragraaf 1, 1° en 2°, paragraaf 2, tweede 1i4,
en paragraaf 3, eerste 1lid, is sprake van een "bevoegd
deskundige". Er zou verduidelijkt moeten worden wie deze
deskﬁndige is.

Deze opmerking geldt ook voor verscheidene andere
artikelen (bijvoorbeeld de artikelen 5.17.2.3.5, en
5.17.2.3.6.).

Artikel 5.17.2.6.13.
Men dient in paragraaf 1 de artikelen van het
Aigemeen Reglement voor de arbeidsbescherming waaraan de in
die paragraaf bedoelde elektrische installaties mneoeten
beantwoorden, nader te preciseren.

Artikel 5.18.1.1.

1. Dat "enkel de kadastrale percelen of delen ervan

zowel opgenomen in de bouw- als in de milieu-
vergunning ... voor ontginning in aanmerking (komen)", is

vanzelfsprekend. Deze bepa;ing in de eerste volzin van
paragraaf 4 mag worden geschrapt.

2. De Raad van State ziet niet goed in wat de
bedoeling is van de regeling, volgens:de tweede volzin van
paragraaf 4, luidens welke de toezichthoudende ambtgnaar op
de hoogte moet worden gebracht van door de exploitant
vastgestelde afwijkingen tussen de plannen, vergunningen



27721

MONITEUR BELGE - 29.09.1995 — BELGISCH STAATSBLAD

en/of kadastrale perceelnummers. -Als met die bepaling een
vraag tot wijziging van de vergunning wordt beoogd, moet dat
in die bepaling duidelijker worden geformuleerd.

3. Om legistieke redenen moet het opschrift van
paragraaf 6 weggelaten worden.

artikel 5.18.2.1.

3. Men schrijve in paragraaf 4, 2°, in plaats van
"niet in eigendom®", de woorden "niet in eigendom van de
exploitant",

2. In het laatste 1id van dezelfde paragraaf schrappe
men de laatste woorden ("zonder dat de door ontginning
aangetaste 2zone verder mag komen dan de grenzen van de
vergunde zone"). Het is overbodig een dergelijke vanzelf~
sprekendheid in een bepaling uwit te drukken.

Artikel 5.18.3.1.

Men kan paragraaf 1 schrappen. De daarin vervatte
bepaling, dat "de voorschriften inzake nabestemming van de
ontginningszone, aangegeven op het gewestplan, het ontwerp-
gewestplan of enig ander van toepassing zijnd goedgekeurad
plan van aanleg, ... stipt (dienen te worden) gevolgd", is
een evidentie.

Artikel 5.32.2.2.

Krachtens paragraaf 2, tweede 1lid, 2°*, kan het
college van burgemeester en schepenen voor lcokalen met
dansgelegenheid "elke andere" (dus ook een strengere dan de
in het eerste 1lid vastgestelde) regeling inzake cpenings- en
sluitingsuren uitvaardigen, ingeval het "Yeen in de derde
klasse ingedeelde inrichting betreft®.
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In zoverre die voorwaarden strenger zouden zijn dan
de sectorale nqrm( gaat het om)biﬁzondere exploitaﬁie-
voorwaarden. Het is echter zeer de vraag of zulke voor-
waarden opgelegd kunnen worden aan meldingsplichtige (en

" niet vergunningsplichtige) inrichtingen. Artikel 20 van het

milieuvergunningsdecreet geeft immers enkel aan de “vergun-

. ningverlenende" overheden de mogelijkheid om bij het

verlenen van de "vergunning" bijzondere exploitatievoor-
waarden op te leggen.

Ingeval de stellers van het ontwerp de overheid op
sluitende wijze toezicht willen laten uitoefenen op voor-
noemde dansgelegenheden, kunnen zij beter overwegen deze
inrichtingen meteen in te delen bij de vergunningsplichtige
inrichtingen. Dit zou de vergunningverlenende overheden de
mogelijkheid geven, niet enkel om bijzondere exploitatie~
voorwaarden op te leggen, die openings- en sluitingstijden
kunnen‘betreffen, maar eveneens om, naargelang de nood=-
wendigheden, deze voorwaarden te wijzigen.

Artikel 5.32.2,3.

1. Het is niet gebruikelijk paragrafen van een
opschrift te voorzien.

2. In paragraaf 1, 1°, tweede lid, wordt verwezen naar
"artikel 27 van dit besluit”. 2zulk artikel komt echter in
het ontwerp niet voor.

-Dezelfde opmerking geldt voor de verwijzingen in
artikel 5.32.3.3., § 7, naar "artikel 671 van dit reglement"
en in artikel 5.32.3.4., § 5, 1°, naar "artikel 675 van dit
reglement”.

Afdeling 5.32.7.

Afdeling 5.32.7. bevat bepalingen in verband met
de schietstanden in een lokaal.
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‘ De aandacht dient geve‘stigd ‘te worden op het
koninklijk besluit van 15 oktober 1991 tot regeling van de

schietstanden gebruikt voor de opleiding en training in

vuurwapens. Blijkens zijn aanhef is dit besluit gesteund op
artikel 8, § 2, van de wet van 10 april 1990 op de be-
wakingsondernemingen, de beveiligingsondernémingen en de
interne bewakingsdiensten, hetgeen erop 1ijkt te wijzen dat
het enkel van toepassing is op schietstanden waarin be-
wakingspersoneel wordt getraind. De ruim gestelde tekst van
het besluit sluit echter niet uit dat het op alle schiet-
standen van toepassing is.

Aldus zou er, wat de in het Vliaamse Gewest gelegen
schietstanden betreft, een overlapping kunnen bestaan tussen
de federale reglementering en de ontworpen gewestelijke
reglementering. Vanuit het oogpunt van de rechtszekerheid
is zulks niet wenselijk. Afgezien van de vraag naar de
respectieve bevoegdheid van de beide overheden, verdient het
in elk geval aanbeveling dat overleq gepleegd zou worden, om
tot een onderlinge afstemming van de reglementeringen te
komen.

Artikel 5.32.7.3.4.

De getallen tussen haakjes, die waarschijnliik
verwijzen naar artikelen van het vigerende VLAREM II, moeten
uit het ontwerp worden geschrapt.

Dezelfde opmerking geldt voor artikel 5.232.7.4.4.
en voor artikel 5.32.7.6.7.

Artikel 5.32,9.1.4.

Krachtens de bepaling van paragraaf 2 is de
exploitant verplicht elke wijziging van de daarin bedoelde
inrichting voor goedkeuring voor te leggen en te bespreken
met de '“bevoegde gezondheidsinspecteur®. Volgens de
gemachtigde van de regering is laatstgenoemde ambtenaar "de

toezichthoudende ambtenaar van de administratie gezondheids- ..

zorg" volgens artikel 58, 3°, van VLAREM I.
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Teneinde onder meer elke verwarring met federale
ambtenaren uit te sluiten, dient in de tekst van de ontwor-
pen paragraaf te worden verduidelijkt welke ambtenaren
bedoeld worden. ' '

Deze opmerking geldt eveneens voor de arti-

" kelen 5.32.9.3.1., § 7, 7°, en 5.32.9.4.1., § 1, tweede 1lid.

Ook daarin wordt zonder nadere omschrijving meiding gemaakt
van de "“gezondheidsinspecteur”.

ike 8.0.2.

Luidens dit artikel moeten doorvoeropslagplaatsen
gelegen in een zeechavengebied beantwoorden aan de algemene
veiligheidseisen gesteld door de havenkapiteinsdienst "welke
rekening houdt met de exploitatievoorwaarden voor de
betrokken sector".

Uit artikel 6, § 4, 3°, van de bijzondere wet van

€ augustus 1980 tot hervorming der instellingen blijkt dat
de bijzondere wetgever ervan is uitgegaan dat de regels

inzake algemene politie en de reglementering van het verkeer
en het vervoer tot de residuaire bevoegdheid van de federale
overheid zijn blijven behoren (1).

De ontworpen bepaling wekt de indrﬁk dat zij die
bevoegdheidsregel miskent, door aan de havenkapiteinsdienst
een gedragsregel voor te schrijven. ©Om die indruk weg te
nemen, zou het artikel best weggelaten worden. Het spreekt
overigens vanzelf dat de dienst rekening zal moeten houden
met de reglementering die voor een bepaalde sector door de
bevoegde overheid vastgesteld is. De bepaling is dus niet
enkel misleidend, maar ook overbodig.

(1) Raad van State, afdeling wetgeving, advies L. 23.178/8
van 7 juni 1994 over een voorontwerp van decreet
"betreffende de organisatie en de werking van de loods~.
dienst van het Vlaamse Gewest en betreffende het brevet
van havenloods".
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Hoofdstuk 5.51.

1. Bij hoofdstuk 5.51. ("Biotechnologie") moet worden
opgemerkt dat, wvoor de in artikel 5.51.1.1. bedoelde

" activiteiten, niet enkel een milieuvergunning vereist is,

doch ook, krachtens artikel 5.51.1.3., § 1, de ‘"toe~
stemming ... volgens de in afdelingeq 5.51.3., 5.51.4. en
5.51.5. bepaalde modaliteiten en procedures".

Uit de bepalingen van de bedoelde afdelingen blijkt
dat een "bevoegde instantie" uitspraak doet over vrijstel-
lingen (artikel 5.51.3.1., § 2}, over eerste gebruik
(artikel 5.51.4.2., § 6) en over nieuwe activiteiten of
wijziging van een activiteit (artikel 5.51.5.3., §§ 3 en 5).
Blijkens de definities "genetisch gemcdificeerde organismen"
in artikel 1.1.2. van het ontwerp, is de bevoegde instantie
"het Bestuur Algemeen Milieubeleid van AMINALY.

Het milieuvergunningsdecreet biedt echter geen
rechtsgrond voor zulke regeling waarbij, naast de milieu-
vergunning, een bijkomende Dbeslissing vereist wordt,
vooraleer de activitelt kan worden aangevat. Aan de Raad
van State zijn ook geen andere wetten of decreten bekend die
voor zulk dubbel systeem een rechtsgrond zouden kunnen
bieden.

2. Voorts zijn er overgangsmaatregelen van het
hoofdstuk die in strijd zijn met het milieuvergunnings-
decreet.

Zo bepaalt artikel 5.51.8.1., § 3, tweede volzin,
dat de "bevoegde instantie®, in geval van voortzgtting van
"lopende activiteiten", "de toegelaten activiteiten en voor
elk ervan de voorwaarden voor de voortzetting en de overeen-
komstige maximumtermijn voor de realisatie ervan®
definieert. Artikel 16, § 3, van het milieuvergunnings-
decreet bepaalt echter dat de exploitatie mag wocrden
voortgezet tot een definitieve beslissing wordt genomen over
de ingediende vergunningsaanvraag, zonder dat in dat artikel
van beperkingen wordt gewaagd. De aangehaalde bepaling van
het ontworpen besluit zou daarentegen tot gevolg hebben dat
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de "bevoegde instantie" reeds perken zou mogen stellen, nog
vooraleer de vergunningverlenende overheid zich over de
vergunningsaanvraag uitgesproken zou hebben.

3. Het gehele hoofdstuk moet bijgevolyg worden
herwerkt, 2zodat de Raad van State afziet van verdere
opmerkingen bij de afzonderlijke artikelen.

Boekdelen 6 en 7.

Het opschrift "Boekdeel 6 en 7 Milieuvoorwaarden
voor niet-ingedeelde inrichtingen, slot- en opheffings-
bepalingen" is overbodig. Er is immers een opschrift voor
zowel deel 6 ("Milieuvoorwaarden voor niet-ingedeelde
inrichtingen") als veor deel 7 ("Slot- en opheffingsbe-
palingen"). Overigens werd voor de delen 1 tot en met 5 ook
niet in overkoepelende opschriften voorzien.

Artikel 6.4.0.1.
Paragraaf 2 luidt als volgt :

"Deze voorschriften gelden onverminderd de andere
voorschriften uit dit besluit, en onverminderd gebeur-
lijke bijkomende milieuvergunningvoorschriften®.

’

Alleen deel 6, waarin deze bepaling is vervat, legt
aan niet-ingedeelde inrichtingen normen op. De verwijzing
naar "de andere voorschriften van dit besluit® heeft dus

geen voorwerp, aangezien die voorschriften alleen voor
ingedeelde inrichtingen gelden, en niet voor de in deel 6

bedoelde niet-ingedeelde inrichtingen. De verwijzing naar
"de bijkomende milieuvergunningsvoorschriften® heeft evenmin
een voorwerp, aangezien niet-ingedeelde inrichtingen juist
niet milieuvergunningsplichtig zijn. '

Paragraaf 2 kan dus best weggelaten worden.
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Hoofdstuk 6.5.

1. De indeling moet worden herzien : na afde-
ling 6.5.1.1. Xomt afdeling 6.5.2. Wellicht dient in
afdeling "6.5.1.1." de laatste decimaal geschrapt te worden.

2. Afdeling 6.5.1.1. (lees : 6.5:1.) betreft "nieuwe
opslaginstallaties", afdeling 6.5.7. bevat een overgangs-
regeling voor de "bestaande houders®. Omdat de definities
van de begrippen ‘'bestaande inrichting"® en "nieuwe in-
richting” op de niet~-ingedeelde inrichtingen van deel & niet
van toepassing zijn, verdient het aanbeveling deze begrippen
te definiéren. Bij gebrek aan definitie kan men immers

twijfelen of "bestaande houders" slaat op "geplaatste" of

"gebouwde", dan wel op "in gebruik genomen" installaties.

Luidens artikel 6.5.4.3., § 1, moet na de aanleg
van bepaalde opslaginstallaties voor stookolie de installa-

teur of de erkende technicus die toezicht gehouden heaft bii
de plaatsing, hiervan “melding" maken bij de dienst aan~

gewezen door de minister.

Volgens de germachtigde van de regering vindt dat
artikel, zoals het volledig hoofdstuk 6.5. ("particuliere
stookolietanks met een waterinhoud van minder dan
5000 litexr"), zijn rechtsgrond in artikel 3 van het decreet
van 24 januari 1984 houdende maatregelen inzake het grond-
waterbeheer. De gemachtigde vermeldt daarbij dat volgens
die bepaling de Vlaamse regering "het deponeren of opslaan
op of in de bodem van stoffen die het grondwater kunnen
verontreinigen kan reglementeren".

Die bepaling biedt echter onvoldoende rechtsgrond
om voornoemde meldingsplicht op te leggen aan een persoon
die niet de exploitant zelf is.

Dezelfde opmerking geldt voor de meldingsplicht,
opgelegd aan de erkende technicus bij de artikelen 6.5.5.3.,
tweede 1id, en 6.5.7.2., vijfde 1lid.
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Artikel 6.5.5.4.

Volgens de laatste volzin van artikel 6.5.5.4.
wordt elke verontreiniging van bodem of grondwater gesaneerd
ten laste van de exploitant die de installatie in gebruik
heeft op het ogenblik van de vaststelling van de
verontreiniging.

De in de opmerking onder artikel 6.5.4.3. vermelde,

door de ambtenaar aangewezen rechtsgrond voldoet niet voor
zulke verstrekkende bepaling. Een andere rechtsgrond is de

Raad van State niet bekend. De bepaling moet dan ook worden
geschrapt.

Afdeling 6.5.6.

De voormelde, door de ambtsnaar aangewazen rechts-
grond volstaat ook niet om daarop een erkenningsregeling
voor deskundigen te doen steunen. Afdeling 6.5.6. moet dus
eveneens worden geschrapt.

Arxtikel 7.3.0.1.

Het opschrift van de in het 2° bedoelde besluiten
moet telkens worden vermeld. Deze opmerking klemt des te
meer daar er op een zelfde datum soms verscheidene konink-
lijke besluiten houdende vaststelling van sectorale voor-
waarden voor de lozing van afvalwater werden genomen. Zc
zijn twaalf dergelijke koninklijke besluiten van 2 augustus
1985, vijf van 4 september 1985, twee van 12 september 1985,
vier van 2 oktober 1985, drie van 4 augustus 1986, twee van
2 oktober 1986, twee van 30 maart 1987 en tien van
3 februari 1988 van kracht.

Artikel 7.1.0.2.

In artikel 7.1.0.2. wordt voor een aantal daarin
opgesomde koninklijke besluiten bepaald dat zij met ingang

van de datum van inwerkingtreding van het ontworpen besluit
in het Vlaamse Gewest nog slechts van kracht zijn in zoverre

zij de bepalingen van het ontworpen besluit aanvullen.
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Ingevolge deze bepaling zullen, om de rechtstoe-
stand van een exploitant of kandidaat-exploitant te kennen,
niet alleen het ontworpen besluit maar ook nog andere
besluiten moeten worden geraadpleegd. Bovendien zal de
rechtzoekende moeten nagaan of, en in welke mate, de in
artikel 7.1.0.2. opgesomde besluiten de bepalingen van het
ontworpen besluit "aanvullen". Dit zal niet steeds een-
voudig zijn, gelet op de techniciteit van de betrokken
materie. '

Vanuit het oogpunt van de rechtszekerheid is de
ontworpeh opheffingsregeling af te raden. Een betere
reéeiing zou erin bestaan de opgesomde koninklijke besluiten
op te heffen voor wat het Vlaamse Gewest betreft, en in het
ontwerb de bepalingen van die besluiten op te nemen, die nog
nocdzakelijk geacht worden en die aangelegenheden regelen
die tot de bevoegdheid van het Vliaamse Gewest behoren.

Mocht“op deze suggestie niet worden ingegaan, dan
zouden de stellers van het ontwerp in elk geval in arti-
kel 7.1.0.2. dienen te preciseren welke artikelen van de
bedoelde koninklijke besluiten alvast volledig worden
opgeheven.
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