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ARBITRAGEHOF
N. 96 — 1159 : - IC ~.21145]

Arrest nr. 30/96 van 15 mei 199

Rolnummers 843 en 830 ) .

In zake : de beroepen tot gedeeltelijke vernietiging van het decrect van de Vlaamse Gemeenschap van 21 decem-
ber 1994 betreffende het onderwijs V1.

Het Arbitragehof, 4

samengesteld uit de voorzitters L. De Gréve en M. Melchior, en de rechters L.P. Suctens, H. Boel, L. Frangois,
G. De Bacts en R. Henneuse, bijgestaan door de griffier L. Potoms, onder voorzitterschap van voorzitter L. De Gréve,

wijst na beraad het volgende arrest :

1. Onderwerp van de beroepen ’

A. Bij verzoekschrift dat aan het Hof is toegezonden bij op 9 mei 1995 ter post aangetekende brief en ter griffie is
ingekomen op 10 mei 1995, is beroep tot vernietiging ingesteld 'van de artikelen 114, 127, 128, 129, 130, 133, 134, 141,
149, § 1, 1°, 2° en 3°, en 160, derde lid, van het decreet van de Vlaamse Gemeenschap van 21 december 1994 betreffende
het onderwijs VI. bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van 16 maart 1995, door de v.z.w. Katholieke Universiteit
Brussel, met maatschappelijke zetel te 1081 Brussel, Vrijheidslaan 17.

Die zaak is ingeschreven onder aummer 843 van de rol van het Hof.

De verzockende partij had tevens een vordering tot schorsing van voormelde decreetsbepalingen ingesteld. Bij
arrest nr. 50/95 van 15 juni 1995 (bekendyemaakt in het Belgisch Staalsblnd van 8 augustus 1995) heeft het Hof die
vordering tot schorsing verworpen. .

B. Bij verzoekschrift dat aan het Hof is toegezonden bij op 5 september 1995 ter post aangetekende brief en ter
griffie is ingekomen op 6 september 1995, is. beroep tot vernietiging ingesteld van artikel 114 van het decreet van de
Viaamse Gemeenschap van 21 december 1994 betreffende het onderwijs VI, bekendgemaakt in het Belgisch Staalsblad
van 16 maart 1995, door de v.z.w. Vereniging van Vlaamse Studenten, met maatschappelijke zetel te 1000 Brussel,
Kleerkopersstraat 15-17,

Die zaak is ingeschreven onder nummer 890 van de rol van het Hof.

I De rechispleging

a) In de zaek met rolnumimer 843

Bij beschikking van 10 mei 1995 heeft de voorzitter in functie de rechters van de zetel aangewezen overeenkomstig
de artikelen 58 en 59 van de bijzondere wet van 6 januari 1989 op het Arbitragehof.

De rechters-verslaggevers hebben geoordecld dat er geen aanieiding was om artikel 71 of 72 van de organieke wet
toe te passen.

Van het beroep is kennisgegeven overeenkomstig artikel 76 van de organicke wet bij op 16 mei 1995 ter post
aangetekende brieven.

Het bij artikel 74 van de organieke wet voorgeschreven bericht is bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van
30 mei 1995. ‘

D¢ Viaamse Regering, Martelaarsplein 19, 1000 Brassel, heeft een memorie ingediend bij op 22 mei 1995 ter post
aangetekende brief.

Van die memorie is kennisgegeven overeenkomstig artikel 89 van de organicke wet bij op 10 augustus 1995 ter
post aangetckende brief.

De verzockende partij heeft cen memorie van antwoord ingediend bij op 7 september 1995 ter post aang»#~tende
brief. .

Bij beschikkingen van 25 oktober 1995 en 25 april 1996 heeft het Hof de termijn waarbinnen het arrest moet worden
gewezen, verlengd tot respectievelijk 9 mei 1996 en 9 november 1996. _

Bij beschikking van 7 november 1995 heeft het Hof, overeenkomstig artikel 50, derde lid, van de organicke wet, de
partijen en inzonderheid de Vlaamse Regering verzocht het Hof in kennis te stellen van de hierna gewenste gegevens
in een uiterlijk op 10 december 1995 in te dienen aanvullende memorie :

— het werkelijke aantal voortgezette academische opleidingen;
— et gefinancierde aantal voortgezette academische opleidingen;

— het aantal voortgezette academische opleidingen die op grond van het decreet van 12 juni 1991 voor
financiering in aanmerking zouden kunnen komen, maar zich nog in de programmatiefase bevonden;

— het totale aantal onderwijsbelastingseenheden;

— het aandee] daarin van de onderwijsbelastingseenheden voor de voortgezette academische opleidingen;
— het totale aantal studenten;

— het aantal studenten in de voortgezette academische opleidingen.

Aanvullende memories zijn ingediend door :

— de verzoekende partij bij op 8 december 1995 ter post aangetekende brief;

— de Vlaamse Regering bij op 11 december 1995 ter post-aangetekende brief.

b) In de zaak met rolmsmmer §90 f

Bij beschikking van 6 september 1995 heeft- de voorzitter in functie de rechters van de zetel aangewezen - ,

a

overeenkomstig de artikelen 58 en 59 van de bijzondere wet van 6 januari 1989 op het Arbitragehof.

De rechters-verslaggevers hebben geoordeeld dat er geéen aanleiding was om artikel 71 of 72 van de organieke wet
toe te passen. o . L

Van het beroep is kennisgegeven overeenkomstig artikel 76 van de organieke wet bij op 21 september 1995 ter
post aangetekende brieven. . ’

Het bij artikel 74 van de organieke wet voorgeschreven bericht is bekendgemaakt in het Belgisch Staatsbiad van
26 september 1995. ‘
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De Vlaamse Regering heeft een memorie ingediend bij op 6 november 1995 ter post aangetekende brief.
Van die memorie is kennisgegeven overeenkomstig artikel 89 van de organieke wet bij.op 13 november 1995 ter
. post aangetekende brief. oo ’ . ; o ‘
\ bri l:De verzoekende partij heeft een memorie van antwoord ingediend bijop 27 november 1995 ter post aangetekende
rief. H : .
Bij beschikking van 5 maart 1996 heeft het Hof de termijn waarbinnen het arrest moet worden gewezen, verlengd
* tot 5 september 1996. : : s

) In de zaken met rolnummers 843 en 8¢ co ,

Bij beschikking van 21 december 1995 heeft het Hof in voltallige zitting de zakén sameéngevoegd. ’

Bij beschikking van 9 januari 1996 heeft het Hof de zaken in gereedheid verklaard en de dag van de terechtzitting
bepaald op 1 februari 1996. 7 ’ » o

Van die beschikkingen is kennisgegeven aan de partijen en hun-advocaten bij op 10 januari 1996 ter post
aangetekende brieven. ‘ . . ) ’

Op de openbare terechtzitting van 1 februari 1996 ;

— zijw verschenen : :

- Mr. D. Lindemans, advocaat bij de balie te Brussel, voor de v.z.w. Katholicke Universiteit Brussel;

- Mr. S. Lust, advocaat bij de balie te Brugge, voor de v.z.w. Vereniging van Vlaamse Studenten;

- Mr. E. Brewaeys, advocaat bij de balie te Brussel, voor de Vlaamse Regering;

— hebben de rechters-verslaggevers L.P. Suetens en R. Henneuse verslag uitgebracht;

— zijn de voornoemde advocaten gehoord;

~ zijn de zaken in beraad genomen.

De rechtspleging is gevoerd overeenkomstig de artikelen 62 en volgende van de organieke wet, die betrekking
hebben op het gebruik van de talen voor het Hof.

UL Onderwerp van de bestreden bepalingen

De zaak met rolnummer 843 . :

De bestreden bepalingen maken deel uit van titel VII van het decreet van 21 december 1994, die betrekking heeft
op het « Academisch Onderwijs », en regelen de financiering van de voortgezette academische opleidingen aan de
universiteiten. Zij vervangen een reeks bepalingen uit het decreet van de Viaamse Raad van 12 juni 1991 betreffende
de universiteiten in de VIaamse Gemeenschap en heffen sommige bepalingen van laatstgenoemd decreet op.

" De verzoekende partij vordert in hoofdorde de vernietiging van artikel 127 van het decreet van 21 december 1994.

Die bepaling luidt :
« Art. 127. Artikel 130 van hetzelfde decreet (het decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de
Vlaamse Gemeenschap) wordt vervangen door de volgende bepaling :

‘Artikel 130. § 1. In 1995 worden aan de universiteiten de volgende werkingsuitkeringen, uitgedrukt in mifjoenen
franken, toegekend

1. Katholieke Universiteit Leuven : 70228
. 2. Vrije Universiteit Brussel : ’ 24575
. Universiteit Antwerpen
a) Vniversitair Centrum Antwerpen : 750,5
b) Universitaire Instelling Antwerpen 1976,1
¢) Universitaire Faculteiten Sint-Ignatius
Antwerpen : ' 777,2
4. Limburgs Universitair Centrum : 6474
5." Katholieke Universiteit Brussel : - 186,0
6. Universiteit Gent : 4.764,4

§ 2. Vanaf 1996 wordt het nominale bedrag van de werkingsuitkering volgens de onderstaande formule
aangepast : ' :

W (95 + n) = (W1995 + BEB x (OBE 94 + n OBE 94) x I,

waarbij : ' , :

W (95 +n) : het nominale bedrag van de werkingsuitkering voor het jaar 1995 + n;

W1995 : basisbedrag 1995 van de werkingsuitkering bedoeld in § 1;

BEB : basiseenheidsbedrag per onderwijsbelastingseenheid = 97.402 BF;

OBE 94 + n : de som van de onderwijsbelastingseenheden van de desbetreffende universiteit op 1 februari
1994 + n berekend overeenkomstig artikel 135;

OBE 94 : de som van de onderwijsbelastingseenheden van de desbetreffende universiteit op 1 februari 1994 zoals
vastgelegd in § 3; .

I-= 080 x (L1/L0) + 0,20 x (C1/C0) waarbij I de indexeringsformule-aangesft;

L1/L0 de verhouding aangeeft tussen de geraamde index van dé eenheidsloonkosten op het einde van het
desbetreffende begrotingsjaar en de index van de eenheidsloonkosten oprhet einde van het begrotingsjaar 19¢5;

C1/C0 de verhouding aangeeft tussen de geraamde index van dé consumptieprijzen op het einde van het.

desbetreffende begrotingsjaar en de index van de consumptieprijzen op het einde van het begrotingsjaar 1995.
§3. Het aantal onderwijsbelastingseenheden op 1 febtuari 1994 wordt vastgesteld als volgt :

1. Katholieke Universiteit Leuven : 33.672,0
2. Vrije Universiteit Brussel : . 8.020,5
3. Universiteit Antwerpen ,

a). Universitair Centrum Antwerpen : T 33410

b} Universitaire Instelling Antwerpen : 2.757,5
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o) Universitaire Faculteiten Sint-Ignatius

Antwerpen ; ‘ 2.884,0
4. Limburgs Universitair Centrum : 24885
5. Katholieke Universiteit Brussel : '527,0
6. Universiteit Gent @ 122.838,0

§ 4. Aan het Limburgs Universitair Centrum. worden in 1995 de volgende aanvullende. werkmgsultvkermgen
mcbekond ({bedragen uitgedrukt in miljoenen franken) : 27,1’ ‘

De verzoekende partij vordert in bijkomende orde de venuengmg van een reeks bepalingen die met artikel 127
samenhangen. Dic bepalingen luiden

« Art. 114. Artikel 43, § 7, van hetzelfde decreet wordt vervangen door de volgende bepaling :

'§ 7. In afwijking van het bepaalde in § 3 kan het universiteitsbestuur voor maximaat de helft van de door haar
aangeboden voortgezette academische opleidingen een hoger jaarlijks inschrijvingsgeld vaststellen.” »

«Art. 128. In hoofdstuk VII van hetzelide decreet wordt een artikel 130fer ingevoegd iuidend als volgt :

*Artikel 130ter. De onderwijsbelastingseenheden op 1 februari 1991 en 1 februari 1992 van de universiteiten in de
Viaamse Gemeenschap worden vastgesteld als volgt :

UNIVERSITEIT . O.BE. 1991 ° Q.B.E. 1992

Vrije Universiteit Brussel 93425 93265
Katholieke Universiteit Leuven 34003,5 34582,0
Universitaire Faculteiten

Sint-Ignatius Antwerpen 32455 3087,5
Universitaire Instelling Antwerpen 27265 : . 28255
Limburgs Universitair Centrum 1453,5 20575
Katholieke Urniversiteit Brussel 665,0 ) ' 591,5
Universiteit Gent 202975 : 212175
Universitair Centrum Antwerpen 2.642,5 3.081,5
TOTAAL 74 376,5 76 769,5

Het basiseenheidsbedrag per onderwijsbelastingseenheid is gelijk aan :
14 488 900 000
BEB. 1991 : 3250008 = 97402 »
« Art. 129. In artikel 132, eerste did, 1°, van hetzelfde decreet worden de woorden “aanvullende opleiding of
specialisatieopleiding' geschrapt. »
« Art. 130. Artikel 135, eerste lid, van hetzelfde decreet wordi vervangen door de volgende bepaling :

‘Het aantal onderwijsbelastingscenheden van cen universiteit is gelijk aan de som van de produkten van het aantal
financierbare studenten ingeschreven voor cen academische opleiding of voor het examen van doctor in iedere
financieringsgroep enermds en het overeenkomistige puntengewicht anderzijds.’ »

« Art. 133, In artikel 141, eerste lid, van hetzelfde decreet worden de woorden ‘en voorigezette academische
opleidingen’ en de woerden ‘20 ingeschreven studenten in cen aanvuliende opleiding en 20 mgeschreven studenten in
elk studicjaar van een specialisatieopleiding’ geschrapt. »

« Art. 134, In artikel 142, eerste lid, van hetzelfde decreet worden de woorden 10 ingeschreven studenten in elk
studiejaar van een specialisaticopleiding’ geschrapt. »

« Art. 141, In arlikel 160 van hetzelfde decreet wordt de tekst vanaf de zin beginnend met : ‘Om na te gaan ../
vervangen door :

‘Om vanaf het begrotingsjaar 1996, na te gaan of de 80 percent- of 85 percentnorm in een begrotingsjaar al dan niet -
overschreden wordt, worden de geraamde personcelsuitgaven van het betreffende begrotingsjaar vergeleken met de
bedragen berekend volgens onderstaande formules :

(V1995 + BEB x delta OBE) x 195 x 0,80 x (L95 + n/L95) + Y95 + n;

{W1945 + BEB x deita OBE) x 195 x 0,85 x (195 + n/L95) + Y95 ¢+ n,

waarbij .

— 195 gelijk is aan de waarde van de index I, bepaald in artikel 130, voor het begrotingsjaar 1995;

— delta OBE gelijk is aan het aantal OBE bepalend voor het betrokken begrotingsjaar, verminderd met het aantal
OBE bepalend voor het begrotingsjaar 1995;.

— Y95 + n de uitkering in het jaar 1995 + n, op grond van artikel 136;

— {L95 + n/95) de relatieve stijging van de eenheidsloonkosten ten opzichte van 1995;

~— W1995 de bedragen zoals bepaald in artikel 130 '

« Art-'149..§1. ‘In het decreet van 12 juni 1991 beueﬁ'ende de universiteiten in'de Vlaamse Gemeenschap worden
volgende bepalingen-opgeheven :

1° het artikel 131, derde kid;

2° het artikel 132, eerste lid, 3°, d;

3° het artikel 133, 2° en 3%

D s
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De zaak met rolnummer 890

Artikel 43, § 7, van het decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap liet toe
dat voor voortgezette academische opleidingen een hoger inschrijvingsgeld dan de bovengenoemde maximum-
bedragen wordt gevraagd. Die bepaling werd bij artikel 114 van het decreet van 21 december 1994 vervangen door de
volgende bepaling : )

« § 7. In afwijking van het bepaalde in § 3 kan het universiteitsbestuur voor maximaal de helft van de door haar
aangeboden voortgezette opleidingen een hoger jaarlijks inschrijvingsgeld vaststellen. »

Artikel 43, § 3, van hetzelfde decreet stelt het minimum- en maximumbedrag van het inschrijvingsgeld voor
voltijdse academische opleidingen en voltijdse voortgezette academische opleidfngen vast op respectievelijk
10.000 frank en 14,500 frank. Dic bedragen worden jaarlijks aangepast aan de evolutie van de index van de consumptie-
prijzen. Genoemd artikel bepaalt eveneens het minimum- en maximumbedrag van het inschrijvingsgeld voor de
deeltijdse academische en voortgezette academische opleidingen. Voor die deeltijdse studicrichtingen bedraagt het
inschrijvingsgeld minimum 5.000 frank en maximum 7.500 frank, welke bedragen eveneens zijn gekoppeld aan de
evolutie van de index der consumptieprijzen. : . .

V. In rechte
“A-

De zaak met rolnummer 843

Verzoekschrift '

A.1.1. De v.z.w. Katholieke Universiteit Brussel heeft belang bij de vernictiging van de bestreden bepalingen, nu
deze haar rechistreeks en ongunstig kunnen en zullen raken.

Tijdens de bespreking van het ontwerp van decreet in de Vlaamse Raad werd de financiéle weerslag van de
bestreden bepalingen op de werkingsmiddelen van de verzoekende partij berekend. Daaruit blijkt dat de desbetref-
fende maatregelen leiden tot een vermindering van de werkingsuitkeringen met 10,2 miljoen frank op een totaal bedrag
van 196,2 miljoen frank dat aan werkingsmiddelen zou worden toegekend overeenkomstig het decreet van
12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap.

Voor de verzoekende partij is vooral artikel 127 van het decreet van 21 december 1994 gricvend. De wijzigingen
van de andere bepalingen geschieden « bij wijze van gevolg » en zijn om die reden ook nadelig, zeker in hun onderlinge
samenhang. ;

Enkel de wijziging doorgevoerd door artikel 114 van het bestreden decreet is op zichzelf niet nadelig, nu in dic
bepaling enkel een mogelijkheid wordt geboden om voor de helft van de aangeboden voortgezette academische
opleidingen een hoger inschrijvingsgeld te vorderen. Die bepaling zou in voorkomend geval van de vernietiging
kunnen worden uitgesloten.

A.1.2. Heét eerste middel is afgeleid uit de schending van de artikelen 10, 11 en 24, § 4, van de Grondwet.

Met de bestreden bepalingen wordt een stelsel van werkingstoelagen ingevoerd waarbij de verzoekende partij, als
jonge en kleine universiteit die bovendien voor de door haar aangeboden voortgezette academische opleidingen, op
grond van de voorheen van kracht zijnde regeling, in aanmerking zou komen voor financiering vanaf 1995, getroffen
wordt door een vermindering van de werkingstoelagen met 10,2 miljoen frank of 5,189 pct. van haar werkingsbudget,
en dit bij een omslag van een begrotingshesparing op de totale werkingstoclagen aan universiteiten van slechts
80 miljoen frank of 0,452 pct.

Het beginsel van de gelijkheid en het discriminatieverbod houden in dat wezenlijk verschillende situaties nict
enkel « ongelijk » worden behandeld, maar dat die ongelijke behandeling ook wordt toegepast voigens een criterium

_ dat objectief en redelijk is in verhouding tot het nagestreefde doel. -

Artikel 24 van de Grondwet specificeert en expliciteert de verplichting die reeds besloten ligt in het gelijkheids-
beginsel van artikel 10 van de Grondwet, maar versterkt meteen de verplichting die op de decreetgever rust om
rekening te houden met de eigen karakteristicken van een onderwijsinrichting en met alle andere objectieve vers.l..2l.n.

De decreetgever dient derhalve op grond van de arukeien 10 en vooral 24 van de Grondwet bij het verdelen van
de werkingstoelagen van de universiteiten rekening te houden met de objectieve verschillen, waaronder de eigen
karakteristicken van een universitaire instelling, zoals te dezen het feit dat het gaat om een jonge instelling die op
grond van de voordien bestaande decretale regeling na twee jaar niet gesubsidieerde organisatie van voortgezette
academische opleidingen vanaf 1995 aanspraak kon maken op subsidiéring hiervoor, en hij dient te voorzien in een
aan die verschillen aangepaste behandeling. . ’

De criteria die in het bestreden decreet worden gehanteerd voor het bepalen van de omslag van het totale budget
voor werkingsuitgaven tussen de diverse universiteiten zijn niet alleen willekeurig bepaald en leiden nict tot een
evenredige verdeling in het licht van het doel van de betreden bepalingen, maar staan bovendien niet in verhouding
tot het beoogde doel.

Uit de parlementaire voorbereiding van het bestreden decrect in,Jde Viaamse Raad blijkt dat de wijziging in de
verdeling van de werkingstoelagen berust op cen willekeurig gekozen criterium, gebaseerd op een onverklaarbare
beperking van de aanrekening van de stijging van het aantal onderwijsbelastingséenheden van de voortgezette
academische opleidingen tot 10 pct. van de totale stijging van het aantal onderwijsbelastingseenheden in Viaanderen.

De decreetgever heeft op geen enkele wijze rekening gehouden met de verschillen tussen de diverse universiteiten,
meer bepaald wat betreft hun karakteristicken in verband met voortgezette academische opleidingen.

Het resultaat van die willekeurige omslag is niet alleen dat de verzoekende partij als « kleinste » universiteit in
absolute cijfers 10,2 miljoen frank op 196,2 miljoen frank moet inleveren, terwijl de grootste universiteit (KU Leuver)
« slechts » 37,6 miljoen op 7.060,4 miljoen frank moet inleveren, In procenten uitgedrukt is de inlevering van de

verzockende partij echter nog veel meer buiten elke redelijke verhouding tot de totale besparing van 80 miljoen of -

0,45 pct., zoals blijkt uit de parlementaire voorbereiding van het decreet.

A.13. Het tweede (subsidiaire) middel is afgeleid uit de schending van de artikelen 10, 11 en 24, § 4, van de
Grondwet.

Voor het bepalen van het herziene basisbedrag voor de werkingsuitkering van de universiteiten, zoals bepaald in
artikel 130, § 1, van het decreet van 12 juni 1991, vervangen door artikel 127 van het bestreden decrect, is geen rekening
gehouden met de daadwerkelijk gevolgde voortgezette academische opleidingen, maar enkel met de voor financiering
in aanmerking komende onderwijsbelastingseenheden in die opleidingen.

De decreetgever is ertoe gehouden bij het verdelen van een totaal bedrag aan werkingsuitkeringen tussen

universiteiten, dit te doen volgens criteria die relevant zijn of minstens een redelijk verband vertonen met het
nagestreefde doel.
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Het nieuwe basisbedrag van de werkingsuitkeringen van de universiteiten wordt voor 1995 in absolute cijfers
bepaald, terwijl dat basisbedrag in de volgende jaren zal variéren volgens een bepaalde formule waarbij onder meer
als variabele rekening wordt gehouden met de wijziging van het aantal onderwijsbelastingseenheden ten opzichte van
de op 1 februari 1994 vastgestelde onderwijsbelastingseenheden voor de academische opleidingen en de doctoraten,
met uitsluiting van die voor de voortgezette academische opleidingen. .

Elke wijziging na 1 februari 1994 in het aantal studenten voor de voortgezetie academische opleidingen blijft dus
volstrekt zonder invioed op de werkingsuitkeringen van de universiteiten vanaf 1995. :

De werkingskosten voor die opleidingen vanaf 1995 worden ook niet vergoed via een aanpassing van het basis-
bedrag dat geldt voor 1995.

Bovendien werd, voor het bepalen van het nieuwe basisbedrag enkel rekening gehouden met een stijging van het
aantal onderwijsbelastingseenheden voor de voortgezette academische opleidingen tussen 1 februari 1993 en
1 februari 1994, op een arbitraire en niet beargumenteerde wijze beperkt per universiteit tot 10 pct. van de totale stijging
voor alle universiteiten in diezelfde periode.

Daarbij komt dat dit niet alleen geldt voor het basisbedrag, bepaald voor 1995 in artikel 130, § 1, van het bestreden
decreet, maar uiteraard ook voor de volgende jaren omdat de formule van artikel 130, § 2, die voor die jaren wordt
gehanteerd, de werkingstoelage voor 1995 als uitgangspunt neemt, zoals die in artikel 130, § 1, is bepaald.

Watr ook het doel van de bestreden bepalingen moge zijn - maar ervan uitgaande dat een besparing op uitgaven
voor voorigezette academische opleidingen de hoofddoelstelling is — moet worden vastgesteld dat, met de bestreden
financieringsregeling, rekening houdend met de gevolgen van de toegepaste verdelingscriterid, het gelijkheidsbeginsel
(en de daarin besloten liggende eis van evenredigheid tussen doel en middelen) geschonden is, en meteen ook de
toepassing die van dat beginsel wordt gemaakt in artikel 24 van de Grondwet.

Memoric van de Viaamse Regering .

A.2.1. De verzoekende partij betoogt in het eerste middel dat zij zich ten opzichte van de andere universiteiten in
een verschillende situatie zou bevinden, en dat de decreetgever op grond van de artikelen 10 en 11 van de Grondwet
en vooral op grond van artikel 24 van de Grondwet, bij het verdelen van de werkingstoelagen van de universiteiten
rekening diende te houden met de objectieve verschillen, waaronder de eigen karakteristieken van een universitaire
instelling.

De verzoekende partij meent die « eigen karakteristicken » te mogen afleiden uit het feit dat het gaat om een jonge
instelling die op grond van de voordien bestaande decretale regeling na twee jaar niet gesubsidicerde organisatie van
voortgezette academische opleidingen vanaf 1995 aanspraak kon maken op subsidiéring hiervoor. .

Het Hof zal in de eerste plaats dienen na te gaan of de genoemde karakteristicken wel voldoende objectief en
vaststaand zijn voor de ongelijke behandeling, en bovendien of het evenredigheidsbeginsel wel werd gegerbiedigd.

De decreetgever heeft de bedoeling gehad een nieuwe financieringsmethodologie in te voeren voor de voortgezette
academische opleidingen door het invoegen van de financiering van die opleidingen in het basisbedrag van iedere
universiteit, om te vermijden dat de werkingstoelagen van de universiteiten in de toekomst op een niet te beheersen
wijze zouden stijgen en om te komen fot een rationalisatie in het aanbod van voortgezette academische opleidingen.
Die wijziging beoogt in het bijzonder de kosten van de voortgezette academische opleidingen toekomstgericht te
beheersen door vanaf het begrotingsjaar 1996 voor die opleidingen af te stappen van de financiering naargelang van
de stijging of daling van het aantal financierbare studenten.

Het hoeft nict te worden gezegd dat de beoordeling van de opportuniteit van cen maatregel niet tot de bevoegd-
heid van het Hof behoort.

Wat de financiering van de aanvullende academische opleidingen betreft, moet worden opgemerkt dat een
dergelijke vorm van academisch onderwijs niet een wezenlijke taak van de universiteiten uitmaakt. Het organiseren
van dergelijke opleidingen, zelfs voor een jonge instelling die op het punt staat ervoor gesubsidicerd te worden, kan
dan ook niet door een universiteit worden aangevoerd als zijnde « de eigen karakteristieken » die een aangepaste
behandeling verantwoorden in de zin van artikel 24, § 4, van de Grondwet.

Het recht op subsidiéring van onderwijsinsteilingen wordt volgens de rechtspraak van het Hof beperkt door,
enerzijds, het vermogen van de gemeenschap om de subsidi€ring te laten afhangen van vereisten van algemeen belang
en, anderzijds, door de noodzaak om de beschikbare financiéle middelen te spreiden over de onderscheiden
opdrachten van de gemeenschap.

Nu het de bedoeling was van de decreetgever om de financiering van de aanvullende academische opleidingen te
beheersen kan verzoekende partij zich er niet over beklagen dat zij het « slachtoffer » zou worden van die financieel-
beperkende maatregelen.

A22. In het tweede middel verwijt de verzoekende partij de decreetgever dat deze voor het bepalen van het
herziene basisbedrag voor de werkingsuitkering geen rekening gehouden heeft met de daadwerkelijk gevoigde
voortgezette academische opleidingen, maar enkel met de voor financiering in aanmerking komende onderwijs-
belastingseenheden in die opleidingen. Aldus zou de decreetgever ctiteria hebben gehanteerd die niet relevant zijn of
minstens geen redelijk verband vertonen met het nagestreefde doel.

Het middel komt in hoofdzaak neer op een kritick op het relevante karakter van de thans uilgewerkte
finanicieringsmethode en houdt derhalve een opportuniteitskritiek in, die niet door het Hof kan worden beoordeeld.

Nu het, zoals reeds gesteld, de bedoeling van de decreetgever was om de werkingstoelagen van de universiteiten,
inzonderheid wat de aanvullende academische opleiding betreft, te beheersen, kan men het de decreetgever niet ten
kwade duiden dat hij juist met het oog op de berekening van die toelagen beperkende maatregelen in het leven heeft
geroepen, en die berekening grondt op de situatie zoals die bestond v66r 1 tebruari 1994.

Voor het overige wordt verwezen naar hetgeen betreffende het eerste middel werd uiteengezet.

Memorie van antwoord van de verzoekende partij }

A3.1. Voorafgaand aan de grond van de zaak merkt de verzoekende partij op dat in het verzoekschrift bij de te
vernietigen bepalingen ook artikel 160, derde lid, van het decreet van 21 december 1994 werd vermeld. Die vermelding
is onterecht. Zij vindt haar oorzaak in eeq verwarring tussen het (wijzigende) artikel 141 van het wijzigende decreet
van 21 december 1994 en het (gewijzigde) artikel 160, derde lid, van het gewijzigde decreet van 12 juni 1991.
Vanzelfsprekend is enkel artikel 141 van het decreet van 21 december 1994 bedoeld, en dient de vermelding
« artikel 160, derde lid » als ongeschreven te worden beschouwd.

A.3.2. Met betrekking tot het eerste middel stelt de Vlaamse Regering enerzijds dat de gpportuniteit van de
besparingsmaatregel niet ter discussie kan worden gesteld voor het Hof. Anderzijds voert zij aan dat de decreetgever
geen rekening diende te houden met het ogenblik waarop die besparingsmaatregel uitwerking zou hebben. Bij het
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nemen van die besparingsmaatregel vermocht de decreetgever geen rekening te houden met de omstandigheid dat de
verzoekende partij, op het ogenblik van de inwerkingtreding van die maatregel, voor subsidiéring van haar
voortgezette academische opleidingen in aanmerking zou zijn gekomen. o

Daarmee wordt evenwel niet op de essentie van het middel geantwoord. Geen verantwoording wordt verstrekt

waarom de kleine universiteiten— en de verzoekende partij zelfs buiten elke redelijke vertiouding — veel meer dan .

een proportionéel deel van de besparing moeten dragen. . : ,

Zoals in het middel uiteengezet gaat het om een totale besparing van 0,452 pct. op het budget aan werkings-
toelagen. Bij evenredige omslag over alle universiteiten zou de verzoekende partij uiteraard ook slechts 0,452 pct.
hebben moeten inleveren op werkingstoelagen die haar toekomen. Het is echter 5189 pct. geworden. Zij draagt
derhalve een onevenredig aandeel, zonder enige rechtens aanvaardbare verantwoording. )

De verzoekende partij meent overigens dat zelfs een louter evenredig aandeel nog de toets aan de artikelen 10, 11
en 24 van de Grondwet niet kan doorstaan. Want als kleine universiteit, die bovendicn twee jaar zonder vergoeding of
subsidiéring heeft moeten « investeren » in voortgezette academische opleidingen, meent zij gerechtigd te zijn op een
voorkeursbehandeling. : : ’ - .

Evenegens onjuist is de bewering van de minister dat het « vertrouwensbeginsel » is geschonden door de uitbouw
van de voortgezette academische opleidingen. Zowel uit de parlementaire voorbereiding als uit de systematiek van
het decreet van 1991 blijkt zeer duidelijk dat de overheid de uitbouw van de voortgezette academische opleidingen
wilde stimuleren vanwege het stijgende belang van cen permanente bijscholing en van een meer doorgedreven
specialisatie. Daarom werd in het decreet in de hiervoor noodzakelijke adequate financiering voorzien.

A3.3. Met betrekking tot het tweede middel komt het antwoord van de Viaamse Regering crop neer dat de
decreetgever vrij « de meest geschikte financieringsmethode » kiest.

Ook hier wordt niet geantwoord op de essentie van het middel : er is gecn rechtens aanvaardbare verantwoording
te vinden voor het feit dat de minister niet is uitgegaan van de feitelijke, werkelijk bestaande onderwijsbelastings-
eenheden, maar enkel van de subsidieerbare onderwijsbelastingseenheden op 1 februari 1993 om op de Katholieke
Universiteit Brussel de beperking tot 10 pct. van de « stijging » van het aantal onderwijsbelastingseenheden toe te
passen. Gelet op de bijzondere toestand van de Katholicke Universiteit Brussel, die om louter historische redenen nog
geen subsidieerbare onderwijsbelastingseenheden had op 1 februari 1993, vertoont de Katholieke Universiteit Brussel

een jaar later een zeer grote stijging van het aantal financierbare onderwijsbelastingseenheden. Die beantwoordt fechtur

niet aan een reéle stijging van het aantal onderwijsbelastingseenheden.

Het loutere feit dat het aantal financierbare onderwijsbelastingseenheden een objectief meetbaar gegeven vormt
— net zoals het feitelijk bestaande aantal onderwijsbelastingscenheden —, is op zichzelf geen verantwoording voor de
keuze van dit criterium om de hiervoor vermelde beperking van 10 pct. op de Katholicke Universiteit Brusscl toe te
passen. Aldus worden de (grotere) universiteiten die reeds lang — of minstens langer dan twuee jaar op 1 februari
1993 — aanvullende academische opleidingen verzekeren, bevoordeeld. Zelfs met een grotere stijging of kleinore daling
van de werkelijk bestaande onderwijsbelastingseenheden voor voortgezette academische opleidingen dan bij de
Katholieke Universiteit Brussel het gewal is, wordt de beperking van de verrekening van de stijging van de financier-
bare onderwijsbelastingseenheden op die andere universiteiten piet of in mindere mate toegepast dan op de Katholicke
Universiteit Brussel. Dit is precies het gevolg van het feit dat het niet relevante criterium van de op 1 februari 1993
financierbare onderwijsbelastingseenheden is gekozen.

.. De zaak met rolnunumer 8§90

Verzoekschrift .

A.41. De verzockende partij is blijkens haar staluten de nationaie studentenvakbeweging van de studenten aan
de universiteiten en van de studenten aan de instellingen van het hoger onderwijs van het korte en van het lange type.
In cen geest van pluralisme en los van elke politicke partij of welke organisatie ook, behartigt de verzoekende partij de
rechten en de belangen van alle studenten die ingeschreven zijn in een instelling van het Nederlandstalig hoger
onderwijs in Belgié. Zij vertolkt de mening van de studenten over ordderwijs en actuele zaken. Zij plaatst het verdedigen
van de studentenrechten in het ruime kader van de demaocratisering van het onderwijs.

Gelet op haar maatschappelijk doel, heeft de verzockende partij dan ook onmiskenbaar belang bij het huidig
beroep tot vernietiging, De bestreden bepaling betreft immers de inschrijvingsgelden voor de universitaire opleidingen,
wat rechtstreeks betrekking heeft op de vrijheid van onderwijs en op het democratisch karakter van het onderwijs.

De verzoekende partij legt in dat verband bovendien een aantal stukken voor waaruit blijkt dat zij dat maatschap-
pelijk doel ook cffectief nastreeft. i

Het belang dat de verzoekende partij nastrecft, is bovendien niet beperkt tot het belang van haar individuele
leden. Het betreft integendeel het belang van de studenten in het algemeen bij een democratisch ingesteld (hoger)
onderwijs. Het huidig beroep moct dan ook ontvankelijk worden verklaard. ’

A4.2. In het eerste middel voert de verzockende partij aan dat de bestreden bepaling het gelijkheidsbeginse]

schendt zoals dat is neergelegd in de artikelen 10,en 11 van de Grondwet en, specifick voor onderwijsaangelegenheden -

in artikel 24, § 4, van de Grondwet.

De bestreden bepaling maakt in strijd met het gelijkheidsbeginsel een onderscheid tussen studenten die zich
inschrijven voor een voortgezette academische opleiding en andere studenten. Terwiji laatstgenoemden de zekerheid
hebben dat zij maximaal 14.500 frank, geindexeerd volgens de index der consumptieprijzen, aan jaarlijks inschrijvings-
geld zullen moeten betalen voor hun academische opleiding, hebbencegrstgenoemden geenszins die zekerheid, en kan
van hen een hoger inschrijvingsgeld worden geind, zonder dat hierbij bovendien enige maximumgrens decretaal werd
vastgelegd. .

Nochtans bestaat er geen enkele redelijke verantwoording voor het onderscheid dat aldus wordt gemaakt en is
het onderscheid bovendien niet pertinent. Er is immers geen enkele aanvaardbare reden voorhanden om van studenten
in cen voortgezette opletding een hoger inschrijvingsgeld te vragen dan van andere studenten, te meer daar het
onderscheid tussen een basisopleiding en een voortgezette academische opleiding niet steeds duidelijk is en vaak nict
als een onderscheid wordt ervaren door de betrokken studenten.

Het onderscheid is des te meer ongeoorloofd nu de bestreden bepaling in die mogelijkheid van verhoging van het
jaarlijks inschrijvingsgeld slechts voorziet voor de helft van de voortgezette academische opleidingen, waarbij aan de
academische overheden bovendien de volle vrijheid wordt gelaten bij de keuze van de voortgezette opleidingen
waarvoor al dan niet in een hoger inschrijvingsgeld wordt voorzien. i .

Aldus houdt de bestreden bepaling een onderscheiden behandeling in van de verschillende studenten dic een
vourtgezette academische opleiding volgen, waarbij volledige willekeur vanwege de universiteitsbesturen mogelijk
wordt gemaakt. ‘
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Het onderscheid is des te meer ongeoorloofd nu de bestreden bepaling ook geen enkele grens stelt op het bedrag
van het inschrijvingsgeld zoals het met toepassing van de bestreden bepaling kan worden vastgesteld. De bestreden -
bepaling geeft immers de mogelijkheid aan de universiteitsbesturen om voor maximaal de helft van de voortgezette
academische opleidingen een « hoger » jaarlijks inschrijvingsgeld te innen, zonder dat ook maar ergens een maximum-

rens aan die verhoging wordt gesteld. Zij biedt dan ook de principiéle mogelijkheid om het inschrijvingsgeld van de
etreffende voortgezette academische opleidingen zeer hoog ‘te stellen, wat de onredelijkheid wan het gemaakte
ondetscheid nog extra in de verf zet, E < . 3
In dit verband is het tevens van groot belang te weten dat voor een voortgezette academische opleiding, ongeacht
of die noodzakelijk isvoor het beroep dat de betrokkene erna wenst uit te oefenen, geen studiebeurs kan worden
verkregen. De student is dan ook volledig op cigen middelen aangewezen om die¢ opleiding te financieren.

Uit het voorgaande blijkt dan ook overduidelijk dat de bestreden bepaling is uitgevaardigd met miskenning van

* het grondwettelijk gelijkheidsbeginsel.

A4.3. In het tweede middel wordt de bestreden bepaling een schending verweten van artikel 24, § 5, van de
Grondwet, zowel op zichzelf als in combinatie met artikel 33 van de Grondwet en artikel 20 van de bijzondere wet tot
“hervorming der instellingen. )

Artikel 24, § 5, van het Grondwet, bepaalt dat de inrichting, erkenning of subsidiéring van het onderwijs door de

cmeenschap wordt ge *s',e!d door de wet of het decreet. Die bepaling drukt de wil uit van de Grondwetgever om aan
due wetgevende machten de zorg voor te behouden een regeling te trefen voor de essentiéle aspecten van het onderwijs,
wat de inrichting, dv erkenning en de subsidiéring ervan betreft. . :

Artikel 24, § 5, houdt geen principieel verbod in om dienaangaande opdrachten te geven aan de gemeenschaps-
regering. Wel is vereist dat de essentiéle elementen van de regulering steeds bij decreet worden geregeld en dat de
eventuele opdracht aan de gemeenschapsregering hooguit de verfijning betreft van de aldus door de decreetgever
uitgewerkte principes. . .

Te dezen gaat de decreelgever evenwel verder. Hij heeft immers geen opdracht inzake de inrichting, erkenning of
subsicidring van het onderwijs toegekend aan de gemeenschapsregering, doch wel rechtstrecks aan het universiteits-
bestuur. De bestreden bepaling geeft namelijk aan het universiteitsbestuur de bevoegdheid om voor maximaal de helft
var de voortgezette academische opleidingen het jaarlijks irischrijvingsgeld te bepalen. !

Aldus schendt de decreetgever evenwel nict enkel artikel 24, § 5, van het Grondwet, doch ook in combinatie
hiermee artikel 33 van de Grondwet en het krachtens de Grondwet uitgevaardigde artikel 20 van de bijzondere wet tot
hervorming der instellingen. -

Uit een combinatie van die artikclen volgt immers dat de decreetgever op het viak van de aangelegenheden
Dedoeld in artikel 24, § 5, van het Grondwet, in heel beperkte mate opdrachten kan geven aan de gemeenschaps-
regering en aldus de tenuitvoerlegging van zijn decreten binnen die grenzen kan overlaten aan de gemeenschaps-
regering, doch hij kan dergelijke taken enkel aan de gemeenschapsregering opdragen.

Antikel 33 van de Grondwet bepaalt immers dat de machten worden uitgeoefend op de wijze bij de Grondwet
bepaald. Het krachtens de Grondwet uitgevaardigde artikel 20 van de bijzondere wet tot hervorming der instellingen
kent vervolgens de uitvoerende macht toe aan de gemeenschapsregering. Voor zover bijgevolg artikel 24, § 5, van het
Grondwet al toestaat dat inzake de in die bepaling bedaelde aangelegenheden opdrachten worden gegeven aan een
andere overheid dan de decreetgever, kan die opdracht enkel worden toevertrouwd aan de gemeenschapsregering en
preenszins aan het universiteitsbestuur,

A4 In het derde middel wordt aangevoerd dat de bestreden bepaling ook een schending inhoudt van
artikel 23 & 5, van de Grondwel ep zich.

aor zover kan worden aangenomen dat in verband met de invichting, de erkenning en de subsidicring van het
onderwijs, opdrachten worden gegeven aan de gemeenschapsregering of aan cen andere overheid — guod non —,
kunaen die opdrachten slechts op de tenuitvoerlegging van de door de decreetgever zelf vastgestelde beginselen
betrekking hebben. Via die opdrachten kan de betreffende overheid de onmauwkeurigheid van die beginselen niet
oprangen of onvoldoende verfijnde beleidskeuses niet verfiinen. . :

Het bocordelen van het bedrag van inschrijvingsgelden kan dan-cok nict zonder meer aan de gemweenschaps-
regering of aan ven andere overheid dan de decreetgever worden toevertrouwd, De decreetgever movt minstens de
minimum- en maximumbedragen hebben vastgesteld dic een ondubbelzinnige weerspiegeling zijn van ecn palitieke
wil. Het maximumbedrag van het inschrijvingsgeld voor een universitair studicjaar vormt immers een cssenticel
clement van de wetgeving botreffende het onderwijs, in zoverre het peil van het inschrijvingsgeld cen bepalende
invioed heeft op de effectieve loegang tot de universiteit en bovendien een directe weerslag heeft op het financierings-
stelsel voor het onderwijs. Zoals blijkt vit de rechtspraak van het Hof, moet krachtens ariikel 24, § 5, van het Grondwet,
die naatregel door het decreet zelf worden vastgesteld of moeten minstens in de formulering van de regelings-
bevoegdheid die aan die andere overheid dan de decreetgever wordt toegekend, de criteria worden aangegeven die
veor de nitwerking ervan richtinggevend zijn. g

Te dezen worndt aan het universiteitsbestuur de bevoegdheid gegeven om voor maximaal de heift van de
voortgezette academische opleidingen « cen hoger jaarlijks inschrijvingsgeld » vast te stellen dan de maxima waarin
artikel 43, § 3, van het universiteitsdecreet ¢an 12 juni 1991 voorziet. Het decreet bépaalt evenwel noch het maximum-
badrag van dat jaartijks inschrijvingsgeld, nioch geeft het criteria aan die richtinggevend zijn bij het uitoefenen door het
wnivessiteitsbestuur van de dan hem toevertrousvde bevoegdheid. De bestreden bepaling schendt dan ook kennelijk
artikel 24, § 5, van de Grondwet. -

Aerzorie van de Viaamse Regering :

ASL De Viaamse Regering betoogt in cerste instantic dat het Hof onbevoegd is om kennis te nemen van het
boroep tot verndetiging. | ‘ )

De bestreden bepaling laat de keuze inzake vaststelling van het inschrijvingsgeld voor de voorigezette
academische opleidingen over aan het universiteitsbestuuggn dar nog binnen zekere grenzen.

Het aangeklaagde onderscheid viocit niet voort uit het decrect maar uit de eventueel later — facultatief — te
namen beslissingen van het universiteitsbestuur. - C

Het komt het Hof eveniwel niet toe die besluiten van het universiteitsbestuur op hun grondwettigheid te toetsen.

A32. De verzockende partij doet evenmin blijken van het rechtens vereiste belang. .

De beweerdelijk grievende gevolgen van de bestreden norm betreffen de belangen van de individucleﬁén, welke
uilgndgizk diegenen zuller zijn dic het — eventueel later vast te stellen — verhoogd inschrijvingsgeld zallen dienen
to beta : ;
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Het belang van de verzoekende partij heeft aldus slechts een onrechtstreeks karakter, hetgeen voor haar

onvoldoende is om “een beroep tot vernietiging in te stellen. Het beroep dient immers de belangen van de
vertegenwoordigde studenten en niet hun collectief belang, zodat het niet ontvankelijk is. : :

De verwijzing naar de vrijheid van onderwijs en het democratisch karakter van het onderwis is niet relevant.
.Inde eerste plaats is die bewering te vaag en te algemeen om ter ondersteuning van het belang van de verzoekeride
partij in aanmerking te kunnen worden genomen. Vervolgens valt niet in te zien hoe de aangevochten reglementering
die fundamentele beginselen in het gedrang zou kunnen brengen, nu zij enkel betrekKing heeft op voortgezette
academische opleidinigen, en niet op de eigenlijke academische opieidingen. . '

Anderzijds komen de aangevoerde beginselen overeen met het algemeen belang, terwijl het collectief belang
waarop een Yechtspersoon zich beroept slechts tot een ontvankelijk annulatieberoep kan leiden wanneer het maatschap-
pelijk doel van de rechispersoon van bijzondere aard is en derhalve onderscheiden is van het algemeen belang.

_ Dit alles geldt des te. meer nu de vroegere decretale regeling aan dé yniversiteitsbestiren reeds de mogelijkheid
bood om voor delen van de voortgezette academische:opleidingen (namelijk voor aanvullende opleidingen en voor
specialisatieopleidingen) een hoger inschrijvingsgeld vast te stellen dan het decretale maximum, terwijl de thans

aangevochtén norm die mogelijkheid weliswaar uitbreidt tot alle voortgezette academische opleidingen, doch
" tegelijkertijd beperkt tot de helft ervan.

Overigens wordt niet het bewijs geleverd dat de verzoekende partij voldoende representativiteit bezit om de
studenten die ingeschreven zijn in de voortgezette academische opleidingen te vertegenwoordigen.

A.5.3. Met betrekking tot het eerste middel wijst de Vlaamse Regering erop dat het bestreden decreet een nieuwe
financieringsmethodologie invoert voor de voortgezette academische opleidingen door het invoegen van de financie-
ring van die opleidingen in het basisbedrag van iedere universiteit, om te vermijden dat de werkingstoelagen van de
universiteiten in de toekomst-op een niet te beheersen wijze zouden stijgen, dit alles met het oog op een rationalisatie
in het aanbod van de voortgezette academische opleidingen.

De beoordeling van de opportuniteit van een maatregel behoort niet tot de bevoegdheid van het Hof.

Wat de financiering van de aanvullende academische opleidingen betreft, moet in de cerste plaats worden
opgemerkt dat een dergelijke vorm van academisch onderwijs niet een wezenlijke taak van de universiteiten uitmaakt,
doch gericht is op een aanvulling of verbreding van een of meer academische opleidingen van de tweede cyclus.

Artikel 30 van het decreet van 12 juni 1991 bepaalt dat de universiteiten voortgezette academische opleidingen
kunnen organiseren. Bovendien hadden de universiteiten, voor bepaalde van die opleidingen, reeds ecrder de
mogelijkheid om een hoger inschrijvingsgeld te bepalen. Sinds de wijziging door het. thans bestreden decreet van
21"december 1994 kan het universiteitsbestuur voor maximaal de helft van de door hem aangeboden voortgezette
academische opleidingen een hoger jaarlijks inschrijvingsgeld vaststellen. a

Het komt aan de decreetgever toe de meest geschikte financieringsmethodes te kiezen met betrekking tot de
onderwijsinstellingen die onder zijn bevoegdheid vallen. Het was de bedoeling van de decreetgever om de financiering
van de aanvullende academische opleidingen te beheersen. In ruil daarvoor kan het universiteitsbestuur, binnen een
decretaal vastgeslglde marge, aan de studenten die deze opleidingen volgen een hoger inschrijvingsgeld aanrekenen.

Studenten die een aanvullende academische opleiding volgen bevinden zich in een andere toestand dan studenten
die een « gewone » academische opleiding volgen. De eersten zijn reeds houder van een universitair diploma, terwijl
de tweede categorie nog een dergelijk diploma moet verwerven. Opdat het Hof de mogelijke schending van het
gelijkheidsbeginsel kan onderzoeken, moet het gaan om personen, situaties en verhoudingen die in voldoende mate
vergelijkbaar zijn, wat te dezen niet het geval is.

A.5.4. Inhet tweede middel wordt betoogd dat de decreetgever een niet toegelaten delegatie zou hebben verleend
aan het universiteitsbestuur, terwijl die delegatie alleen aan de gemeenschapsregering zou kunnen worden toegekend.

Uit artikel 24, § 5, van de Grondwet kan niet worden afgeleid dat de decreetgever op het-viak van het onderwijs
énkel bevoegdheden aan de regering zou mogen verlenen. Te dezen verleent het decreet aan het universiteitsbestuur
een bevoegdheid die dat bestuur reeds had onder het oorspronkelijke stelsel van het decreet van 12 juni 1994, vuk na
wijziging door het decreet van 23 juli 1992.

Anderzijds bepaalt de Grondwet zelf in artikel 24, §§ 2 en 4, dat onderwijsbevoegdheden kunnen worden
toevertrouwd aan « autonome organen » en « inrichtende machten ». .

Bovendien blijft het universiteitsbestuur natuurlijk onderworpen aan het toezicht dat de Viaamse Regering via
haar commissaris en een afgevaardigde van financién uitoefent overéenkomstig de artikelen 170 en volgende van het
universiteitsdecreet. : )

A5.5. Inhet derde middel tracht de verzoekende partij aan te tonen dat de decreetgever door de bestreden norm
deinartikel 24, § 5, van de Grondwet vastgelegde legaliteitsvereiste zou hebben geschonden, door aan het universiteits-
bestuur niet de criteria aan te geven die richtinggevend zijn bij het uitoefenen van de hem toevertrouwde bevoegdheid
inzake het bepalen van het inschrijvingsgeld voor de voortgezette academische opleidingen.

In de eerste plaats moet worden opgemerkt dat de aangevochten norm wel degelijk in een beperking voorziet :
het hoger jaarlijks inschrijvingsgeld kan slechts worden vastgesteld voor maximaal de helft van de door de universiteit
geboden voortgezette opleidingen. Aldus zal het universiteitsbestuur, bij het hanteren van de hem toevertrouwde

bevoegdheid, een keuze kunnen maken en te maken hebben tussen de diverse door hem aangeboden voortgezette-

opleidingen, naargelang van hun eventuele noodzakelijkheid, waardoor meteen tegemoet wordt gekomen aan de
kritiek van de verzoekende partij dat bepaalde voortgezette opleidingen noodzakelijk zijn voor het beroep dat de
betrokkene daarna wenst uit te oefenen. '

Ook zal het universiteitsbestuur rekening moeten houden met de bedoeling van de decreetgever en zal het zelf
zijn verantwoordelijkheid moeten opnemen bij het bepalen van het inschrijvingsgeld. _

Opdrachten kunnen aan een uitvoerend orgaan worden gegeven, mits zij betrekking hebben op de tenuitvoerleg-
ging van de door de wetgever zelf vastgestelde beginselen en het uitvoerend orgaan niet, via die opdrachten, de
onnauwkeurigheid van die beginselen vermag op te vangen of onvoldoende omstandige beleidskeuzes te verfijnen.

De decretaal vastgestelde beginselen zijn duidelijk : de decreetgever had de bedoeling om door het vitgewerkte
systeem de organisatie van voortgezette opleidingen te ontraden. Als tegenprestatie werd het inschrijvingsgeld — zij
het gedeeltelijk — vrij gemaakt. Aan het universiteitsbestuur wordt derhalve geen bevoegdheid gegeven die verder
zou gaan dan de ter zake bij decreet vastgestelde beginselen.
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" De huidige situatie is niet vergelijkbaar met die welke aan de orde was in het arrest nr. 33/92 van 7. mei 1992 : het
maximumbedrag van het inschrijvingsgeld voor de gewone academische opleidingen vormt een essentieel element
van de wetgeving betreffende dat onderwijs, in zoverre het peil van het inschrijvingsgeld een bepalende invioed heeft
op de effectieve toegang tot de universiteit en bovendien een directe weerslag heeft op het financieringsstelsel voor dat
onderwijs. . , .

Zoals reeds eerder werd uiteengezet is dit te dezen niet het geval : de voorigezette opleiding wordt pas: gevolgd
nadat men eerder een academische opleiding heeft verkregen en voleindigd. Bovendien'is de weerslag op de
financiering van de universiteit veel kieiner, gelet op het geringere aanta! studenten dat de voortgezette opleidirigen
volgt. De thans bestreden regeling beoogt een « tegenprestatie » in het leven te roepen voor het ontraden.van die
voortgezette opleidingen. .

Ten slotte moet nog worden opgemerkt dat de legaliteitsvereiste enkel geldt voor de inrichting, de crkenning of
de subsidiéring van het onderwijs. Het woord « subsidiéring » mag niet worden verward met « financiering ». Een
subsidie is cen geldelijke toelage die wordt verstrekt aan een persoon, instelling of onderneming. Het inschrijvingsgeld
is wel een vorm van financiering, maar-is geen subsidiéring. Het wordt immers betaald als tegenprestatie voor het -
genieten van onderwijs, met de eventueel daarbij horende dienstverlening, in de betrokken onderwijsinrichting. Men
kan zich dan ook de vraag stellen of een dergelijke aangelegenheid wel ressorteert onder de door artikel 24, § 5, gestelde
legaliteitsvereiste.

Memorie van antwoord van de verzoekende partif

A.6.1. De verwerende partij betwist allereerst de ontvankelijkheid van het beroep tot vernietiging. Daarbij stelt zij
dat het beroep niet ontvankelijk zou zijn in zoverre het aangeklaagde onderscheid niet zou voortviocien « uit het
decreet maar uit de gebeurlijk Jater — facultatief — te nemen beslissingen van het universiteitsbestuur ».

De verzoekende partij wenst in dat verband in de cerste plaats op te merken dat die exceptie enkel gegrond kan
zijn voor zover de verzoekende partij zich beroept op een schending van het gelijkheidsbeginsel doordat de bestreden
bepaling de mogelijkheid opent om voor bepaalde opleidingen in ecn hoger inschrijvingsgeld te voorzien dan het
decretaal vastgestelde maximum. Voor zover de verzoekende partij echter aanklaagt dat de bestreden bepaling ter
zake bevoegdheid verleent aan het universitcitsbestuur, zonder die bevoegdheid bovendien te begrenzen, gaat de
exceptie om evidente redenen nict op. _

Maar ook voor zover de verzoekende partij de schending van het grondwettelijk gelijkheidsbeginsel aanvoert, is
de exceptie niet gegrond. De ongelijkheid vloeit immoers wel degelijk rechtstreeks voort uit de betreden bepaling die in
de mogelijkheid voorziet om hogere inschrijvingsgelden vast te stellen. Dat die bepaling eerst uitvoering moet kennen
vooraleer de ongelijkheid zich ook tastbaar zou voordoen, betekent nict dat die ongelijke behandeling niet reeds uit
het decreet zelf voortvloeit. . )

A6.2. Vervolgens stelt de verwerende partij dat het beroep tot vernietiging niet ontvankelijk zou zijn bij gebrek
aan voldoende belang. De verzockende partij heeft in haar inleidend verzoekschrift reeds uitvoerig aangetoond dat zij
wel degelijk beschikt over het rechtens vereiste belang en verwijst dan ook naar haar uiteenzetting ter zake aldaar,

A.63. Met betrekking tot het cerste middel betoogt de verwerende partij dat het gelijkheidsbeginsel niet
geschonden is, vermits de categorieén waartussen een verschil in behandeling tot stand wordt gebracht nict voldoende
vergelijkbaar zouden zijn. Zij leidt dat af uit het feit dat de studenten dic voortgezette opleidingen volgen
— opleidingen die door de bestreden bepaling worden beoogd — reeds houder zijn van ecn diploma, wat nict het
geval zou zijn voor de andere studenten.

Dat verweer is niet gegrond. Dat de situaties waarin de diverse studenten zich bevinden wel degelijk vergelijkbaar
zijiv, Llijkt uit wat volgt.

Allereerst blijkt dat een toenemend belang wordt gehecht aan het volgen van voorlgezette opleidingen. Een
voortgezette opleiding moet de facto dan ook steeds vaker worden beschouwd als een basisopleiding, die noodzakelijk
is om toegang te hebben tot de arbeidsmarkt.

Vervolgens zijn sommige beroepen niet eens toegankelijk indien men niet een bepaaide voortgezeite ~rlviding
heeft gevolgd. Zo bijvoorbeeld kan enkel cen houder van con diploma in het notariaat — verkregen na een voortgezette
opleiding — als notaris worden benoemd. Dergelijke voortgezette opleidingen moeten dan ook worden gelijkgesteld
met basisopleidingen, en er is geen enkele redelijke grond aanwezig die een onderscheid in behandeling wat betreft de
toegang tot dergelijke opleidingen en het inschrijvingsgeld ervoor, kan rechtvaardigen. o

Ten slotte mag men niet uit het cog verliezen dat steeds meer studenten als « voorigezette opleiding » cen
zogenaamde basisopleiding volgen, en aldus twee diploma’s behalen. Studenten die op die manier een tweede
basisopleiding volgen hebben ook reeds een diploma, doch van hen kan geen hoger inschrijvingsgeld worden
gevorderd. o

In elk geval blijkt hieruit dat de situatie van studenten die een voortgezette opleiding volgen wel degelijk
voldoende vergelijkbaar is met die van studenten die een « basisopleiding » volgen. Beide groepen mocten dan ook
gelijk worden behandeid, behoudens ingeval voor een onderscheiden behandeling een objectieve en redelijke
verantwoording zou bestaan. Dat dit te dezen niet het geval is, werd door de verzoekende partij reeds uitgebreid
aangetoond in haar inleidend verzoekschrift.

A.6.4. Wat het tweede middel betreft, verwijst de verzoekende partij naar de viteenzetting in haar inleidend
verzoekschrift * ’ ' ‘ .

A.6.5. Met betrekking tot het derde middel betwist de verwerende partij dat er geen criteria zouden zijn bepaald
die richtinggevend zijn bij het uitoefenen door het universiteitsbestuur van de aan hem toegekende bevoegdheid.

Zi} stelt.in de eerste plaats dat het decreet wel degelijk de bevoegdheid van het universiteitsbestuur beperkt,
vermits de bevoegdheid -voor het bepalen van hogere inschrijvingsgelden slechts’ bestaat voor de helft van de
voortgezette opleidingen. . )

Dit is uiteraard geen voldoende begrenzing van de aan het universiteitsbestuur gedelegeerde bevoegdheid. Het
zegt immers niets over het bedrag waarop het inschrijvingsgeld mag worden bepaald. Nochtars is de hoogte van het
inschrijvingsgeld een essentieel aspect van het onderwijs, zodat dit dan ook door de decreetgever zelf moet worden

geregeld. N
De verwerende partij verwijst bovendien naar de bedoeling van de decreetgever, die volgens haar een voldoende
aanduiding zou zijn over hoever het universiteitsbestuur mag gaan bij het vitoeferen van de hem toevertrouwde
bevoegdheid. Dat verweer houdt-geen steek.
De bestreden bepaling is inderdaad ingegeven door een reden in verband met de financiering van de betrokken
opleidingen. Zij moet immers worden gezien als een compensatie voor het feit dat voortgezette opleidingen thans niet
meer financierbaar zijn.
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- Artikel 24, § 5, van de Grondwet vereist evenwel dat essenti€le elementen van het onderwijs, waaronder de bepa-
ling van het bedrag van het inschrijvingsgeld, bij decreet worden geregeld. Er moet dan ook een uitdrukkelijke bepa-
ling aanwezig sijn in het decreet zelf waarin minstens criteria worden vastgelegd die het universiteitsbestuur, aan wie
. de bevoegdheid voor het vaststellen van de hoogte van inischrijvingsgelden wordt toevertrouwd, in-acht moet nemen
bij het uitoefenen van die bevoegdheid. Een verwijzing naar het doel van de decreetgever kan een dergelijke uitdruk-
kelijke bepaling nict vervangen. Nu het bestreden decreet nergens het maximumbedrag van het jaarlijks inschrijvings-
geld voor voortgezette opleidingen vaststelt, noch criteria aangeeft die richtinggevend zijn bij het uitoefenen door het
universiteitsbestuur van de aan hem toevertrouwde bevoegdheid om dat inschrijvingsgeld vast te stellen, schendt de
bestreden bepaling artikel 24, § 5, van de Grondwet. :

Dat de huidige situatie niet vergelijkbaar zou zijn met die welke aan de orde was in het arrest nr. 33/92 van
7 mei 1992, is evenmin gegrond. ' ]

Genoemd arrest betrof inschrijvingsgelden voor studenten die geen studiebeurs konden genieten, doch maakte
hierbij geen onderscheid naargelang het een basis- of een voortgezette opleiding betrof. Die regeling had inderdaad
een invioed op de toegang tot het universiteitsonderwijs. e : :

Gelet op de evolutie inzake de waardering van’ voortgezette opleidingen op de arbeidsmarkt; en gelet op de
noodzakelijkheid van het volgen van sommige van die opleidingen om bepaalde beroepen te kunnen uitoefenen, kan
echter niet worden betwist dat ook de litigieuze bepaling de toegang tot nochtans hoog gewaardeerde en vaak zelfs
essentiéle studierichtingen op ongeoorloofde wijze dreigt te beperken. Bovendien heeft de litigieuze regeling wel
degelijk een rechtstreekse invloed op het financieringsstelsel van dat onderwijs, te meer daar zij juist om budgettaire
redenen en om redenen van financiering van de betrokken inrichtingen is uitgevaardigd.

-3-
De zaak met rolnummer 843

Ten gronde

‘Over de bestreden bepalingen

B.1.1. Het kader voor de organisatie en de financiering van de voortgezette academische opleidingen werd
uitgetekend bij het decrdet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap, dat ook voor
universiteiten die alleen kandidatuur-opleidingen aanbieden in de mogelijkheid voorzagom voortgezette academische
opleidingen te organiseren {artikel 32).

B.1.2. Inartikel 130 van het decreet van 12 juni 1991 werden de werkingsuitkeringen van de universiteiten voor
1991 vastgelegd in absolute cijfers. Die bedragen werden jaarlijks aangepast, rekening houdend met de daling of de
stijging van het aantal onderwijsbelastingseenheden in de desbetreffende universiteit, daarin begrepen de onderwijs-
belastingseenheden voor de voortgezette academische opleidingen. Daarnaast ontvingen de universiteiten nog cen
forfaitaire aanvullende werkingsuitkering. :

B.1.3. Voor de berekening van het aantal onderwijsbelastingseenheden werden, overeenkomstig de artikelen 131
en volgende van het decrect, de academische opleidingen ingedeeld in drie financieringsgroepen. Het aantal studenten
in iedere financieringsgroep werd uitgedrukt in financierbare eenheden die moeten voldoen aan vereistens op het viak
van de inschrijving, de nationaliteit en de financieringsduur (artikel 132). Het aantal onderwijsbelastingseenheden van
een universiteit, uitgedrukt in een puntenaantal, was gelijk aan de som van de produkten van het aantal financierbare
eenheden in iedere financieringsgroep, enerzijds, en een overeenkomstig puntengewicht, dat varicert naar studievorm
en studieomvang, anderzijds (artikel 135),

B.1.4. Teneinde voor de berekening van het aantal onderwijsbelastingseenheden in aanmerXking te kunnen komen,
moesten de universitaire opleidingen onder meer voldoen aan de in het decreet vastgelegde rationalisatie- en program-
matienormen (artikelen 141 en 142). ’

Specifiek wat de voortgezette academische opleidingen betreft, betekende dit dat nieuwe opleidingen slechts voor
financiering in aanmerking werden genomen, indien over een periode van de twee voorafgaande academici~ren een
gemiddelde van twintig ingeschreven studenten in ccr a2nvullende opleiding en twintig ingeschreven studenten in
elk studiejaar van een specialisatieopleiding behaald werd. Wat de bestaande voortgezette academische opleidingen
betrof, bepaalde de in artikel 142 vervatte rationalisatienorm dat alle voortgezette opleidingen die over een pericde
van de twee voorafgaande academiejaren geen gemiddelde behaalden van tien ingeschreven studenten in een aanvul-
lende opleiding of tien ingeschreven studenten in elk jaar van een specialisatieopleiding niet meer in aanmerking
werden genomen voor de vaststelling van de onderwijsbelastingseenheden. '

B.1.5. Het bestreden decreet van 21 december 1994 betreffende het onderwijs VI wijzigt het decreet van
12 juni 1991 en voert een nieuwe financieringsmethodologie in voor de voortgezette academische opleidingen, die als
volgt werd verantwoord : : )

« Het aantal voortgezette academische opleidingen die door de Vlaamse universiteiten aangeboden worden is
zeer groot (185 voorigezette academische opleidingen in het academiejaar 1994-1995). Ondanks herhaaldelijk
aandringen bij de universiteiten, blijkt het zeér moeilijk hen tot rationalisati€ in dit aanbod te laten overgaan.

Het universiteitsdecreet bevat geen instrument om dit aanbod en de daaruit voortvloeiende toename van
studenten te beheersen, zodat het voor de Vlaamse regering ook zeer moeilijk is de daaruit resulterende kosten te
beheersen.

Het is echter niét opportuun dat de Vlaamse regering de lijst vati-de voortgezette academische opieidingen zou
vastleggen {zoals dit wel gebeurd is voor de academische opleidingen), want zojuist op dit terrein moeten de
universiteiten zeer snel kunnen inspelen op de zich wijzigende wetenschappelijke en maatschappelijke ontwik-
kelingen. ‘

Derhalve wordt een nieuwe financieringsmethodologie voor deze voortgezette academische opleidingen inge-
voerd, namelijk het invoegen van de financiering van deze opleidingen in het basisbedrag van iedere universiteit.
Dergelijke werkwijze nijgt trouwens naar de financieringsmethodologie van het HOBU (gesloten enveloppe-
financiering).

Deze werkwijze zal vérmijden dat de werkingstoelagen van de universiteiten in de toekomst op een niet te
beheersen wijze zouden stijgen. e
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Volgende werkwijze werd gevolgd bij het herbepalen van het basisbedrag van de werkingstoelagen van de
universiteiten : :

a) van het aantal vastgestelde OBE van VAO werd nagegaan wat de stijging tussen 1.02.1993 en 1.02.1994 voor
alle universiteiten was, s

b) bij universiteiten waar het aantal OBE van VAO steeg, werd deze stijging beperkt tot 10 % van de totale stijging
ervan voor Vlaanderen, . o ' ‘

¢) de ’overtollige’ OBE van VAO werden in mindering gebracht van de evolutie OBE,

d) op basis van de aldus berekende evolutie OBE werd de formule van het decreet 91 toegepast, op uitzondering
van het invoegen van de aanvullende werkingsuitkeringen (art. 130, 1°),

¢) deze aanvullende werkingsuitkeringen werdeit toegevoegd na toepassing van de formule.

Voorliggende wijziging beoogt in het bijzonder de kostenbeheersing ten aanzien van de voortgezette opleidingen
naar de toekomst toe, door vanaf het begrotingsjaar 1996 af te stappen, voor wat de voortgezette academische
opleidingen betreft, van de financiering in functie van de stijging of daling van het aantal financierbare studenten.
Daartoe wordt een nieuwe financieringsformule voorgesteld die in methodologie niet afwijkt van de huidige werkwijze
zoals vastgesteld in art. 130 van het decreet. Daar waar het huidige art. 130 rekening houdt met de onderwijsbelastings-
eertheden die voortspruiten uit de academische opleidingen, de voortgezette academische opleidingen.en de
doctoraten, wordt in de nieuwe werkwijze alleen nog rekening gehouden met de stijging of daling van de onderwijs-
belastingseenheden voortspruitend uit de academische opleidingen en de doctoraten. » (Gedr. 5¢., Vlaamse Raad,

1993-1994, nr. 600-2, p. 3)

B.1.6. Uit het bovenstaande blijkt dat de decreetgever op de voortgezette academische opleidingen wil besparen
door ze in de tockomst niet langer studentgebonden te financieren, doch wel in de vorm van een forfaitair bedrag
vervat in de basistoelage van de universiteiten. Tegelijk heeft de decreetgever een bijkomende besparing doorgevoerd
doordat hij, bij het bepalen van de werkingsuitkering voor 1995 voor die universiteilen waar zich in de periode tussen

.1 februari 1993 en 1 februari 1994 een stijging in het aantal onderwijsbelastingseenheden voor de voortgezette

academische opleidingen heeft voorgedaan, die stijging niet meer volledig in aanmerking heeft geromen.

B.1.7. De nieuwe financieringsregeling is neergelegd in artikel 130 van het decreet van 12 juni 1991, zoals het is
vervangen door artikel 127 van het bestreden decreet. . ’

Het nieuwe artikel 130 stelt in zijn paragraaf één de basisbedragen voor de werkingsuitkeringen van de
universiteiten voor 1995 vast; zij zijn berekend volgens de in de parlementaire voorbereiding vermelde methode. Vanaf
1996 wordt het aldus vastgestelde nominale bedrag aangepast volgens de in artikel 130, § 2, vermelde formule.
Samenhangend met het nieuwe artikel 130 werden ook enkele andere bepalingen van het decreet van 12 juni 1991
gewijzigd. o

Over de aangevoerde middelen

B.2.1. Volgens de verzoekende partij zijn de bestreden bepalingen strijdig met de artikelen 10 en 11 en met
artikel 24, § 4, van de Grondwet.

B.2.2, Uit de uiteenzetting van de middelen blijkt dat de grieven van de verzoekende partij, zowel in het eerste
als in het tweede middel, in hoofdzaak zijn gericht tegen de wijze waarop de werkingstoelagen voor 1993 werden
herbepaald en met name tegen het feit dat daarbij onvoldoende rekening werd gehouden met haar specificke situatie
als « jonge universitaire instelling » die, op grond van de voordien bestaande decretale regeling na twee jaar niet
gesubsidieerde organisatie van voortgezette academische opleidingen, in aanmerking zou zijn gekomen voor de bij
het decrect van 12 juni 1991 bepaalde financiering, waardoor men haar bij de doorgevoerde besparing had moeten
ontzien. i

In het eerste middel betwist de verzoekende partij in het algeincen de criteria die zijn gehanteerd voor hel bepalen
van de omslag van het totale budget voor werkingsuitkeringen tussen de diverse universiteiten. Ze heeft meer concreet
bezwaar tegen het feit dat « de wijziging in de verdeling van de werkingstoclagen berust op een willekeurig gekozen
criterium, gebaseerd op een onverklaarbare beperking van de aanrekening van de stijging van het aantal onderwijs-
belastingseenheden van de voortgezette academische opleidingen tot 10 % van de totale stijging van het aantal
onderwijsbelastingseenheden in Vlaanderen ». :

In het tweede middel richt de kritiek zich meer precies op het feit dat bij het bepalen van het herziene basisbedrag
voor de werkingsuitkering, zoals bepaald in artikel 130, § 1, geen rekening is gehouden met de daadwerkelijk
ingerichte voortgezette academische opleidingen, maar enkel met de voor financiering in aanmerking komende
onderwijsbelastingseenheden in die opleidingen.

Bijkomend zijn de grieven van de verzoekende partij, zoals uiteengezet in het tweede middel, ook gericht tegen
het feit dat elke wijziging na 1 februari 1994 in het aantal studenten voor de voortgezette academische opleidingen
zonder invioed blijft op de vaststelling van de werkingsuitkeringen vanaf 1995, en dus tegen het feit dat die
opleidingen niet langer studentgebonden worden getinancierd.

B.23. De grondwettelijke regels van de gelijkheid en de niet-discriniinatie sluiten niet uit dat een verschil in
behandeling tussen bepaalde-categorieén van personen wordt ingesteld, voor zover dat verschil op een objectief
criterium berust en het redelijk verantwoord is. Dezelfde regels verzetten er zich overigens tegen dat categorieén van
personen, die zich ten aanzien van de aangevochten maatregel in wezenlijk verschillende situaties bevinden, op
identieke wijze worden behandeld, zonder dat daarvoor een redelijke verantwoording bestaat.

Het bestaan van een dergelijke verantwoording moet worden beoordeeld rekening houdend met het doel en de
gevolgen van de betwiste maatregel en met de aard van de ter zake geldende beginselen; het gelijkheidsbeginsel is
geschonden wanneer vaststaat dat geen redelijk verband van evenredigheid bestaat tussen de aangewende middelen
en het beoogde doel. )

Artikel 24, § 4, van de Grondwet herbevestigt voor onderwijszaken de beginselen inzake gelijkheid en nict-
discriminatie. . : .

B.2.4. Bij de berekening van de werkingsuitkeringen van de universiteiten voor 1995 is rekening gehouden met de
algehele evolutie van het aantal onderwijsbelastingseenfieden tussen 1 februari 1991 en 1 februari 1994; voor de
onderwijsbelastingseenheden met betrekking tot de voortgezette academische opleidingen is echter een correctie
doorgevoerd voor de periode tussen 1 februari 1993 en 1 februari 1994, doordat voor de instellingen waar indie periode
een toename van-het aantal onderwijsbelastingseenheden voor de voortgezette academische oplejdingen werd
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vastgesteld, die stijging beperkt wordt tot 10 pct. van de totale stijging in dezelfde periode. Uit het verzoekschrift en
uit de door de Vlaamse Regering op verzoek van het Hof voorgelegde gegevens blijkt dat die totale stijging van de
onderwijsbelastingseenheden voor de voortgezette academische opleidingen tussen 1 februari 1993 en 1 februari 1994
zeshonderd driéénvijftig eenheden bedroe%. Dit betekent dat voor elk van de vier universiteiten die een stijging
vertoonden, sleghits vijfenzestig onderwijsbelastingseenheden voor de voortgezette opleidingen in aanmerking werden
genomen in de tellingsbasis die door de decreetgever als uitgangspunt wordt genomen bij het herbepalen van de
werkingsuitkeringen voor 1995 die de basis vormen voor het toekomstige financieringssysteem, Voor de instellingen
die geen stijging vertoonden is de evolutie van het aantal onderwijsbelastingseenheden tussen 1991 en 1994 volledig

-

in aanmerking genomen en zonder correctie doorgevoerd. ,

B.2.5.Een stijging in het aantal onderwijsbelastingseenheden voor de voorigezette academische opleidingen in de
door de decreetgever beoogde periode kan zijn veroorzaakt door een wijziging in de door de artikelen 131 en volgende
gehanteerde parameters, waarbij in hoofdzaak het aantal studenten-in de voortgezette academische opleidingen
bepalend is. . ’ ' .- »

B.2.6. Die stijging kan echter eveneens het gevolg zijn geweest van de door de decreetgever gehanteerde pro
grammatienormen, ‘waardoor bepaalde voortgezette academische opleidingen op 1 februari 1993 nog niet en op
1 februari 1994 wel in aanmerking kwamen voor de berekening van het aantal onderwijsbelastingseenheden.

Met hame is dat het geval geweest voor de verzoekende partij, die pas sinds het decreet van 12 juni 1991.in de
mogelijkheid is gesteld om voortgezette opleidingen te organiseren, zodat ten gevolge van de geldende program-
matienorm die opleidingen, hoewel zij reeds in werkelijkheid waren georganiseerd op 1 februari 1993, onmogelijk in
aanmerking konden worden genomen voor het bepalen van het aantal onderwijsbelastingseenheden, terwijl dat wel
het geval was op 1 februari 1994.

B.2.7. De decreetgever heeft de vergelijking van het aantal onderwijsbelastingseenheden voor de voortgezette
academische opleidingen op respectievelijk 1 februari 1993 en 1 februari 1994 en de correctie die daarvan voor sommige
instellingen het gevolg was, op gelifke wijze op alle universiteiten en op alle opleidingen toegepast, en heeft daarbij
geen rekening gehouden met de specifieke situatie van de opleidingen die zich in de onder B.2.6 bedoelde hypothese
bevonden.

B.2.8. Die specifieke situatie heeft echter tot gevolg gehad dat voor de betrokken universiteiten zich in de door de
decreetgever beoogde periode van 1 februari 1993 tot 1 februari 1994 een stijging heeft voorgedaan in het aantal
onderwijsbelastingseenheden voor de voortgezette academische opleidingen die enkel en alleen het gevolg is geweest
_van de in het decreét vervatte programmatienorm en die in geen verband staat met de reéle evolutie van het aantal
voortgezette academische opleidingen of het aantal studenten in die opleidingen in de betrokken periode.

Uit de door de Vlaamse Regering op verzoek van het Hof voorgelegde cijfers blijkt inderdaad dat de instellingen
waar zich in die periode een stijging van het aantal onderwijsbelastingseenheden voor de voortgezette opleidingen
heeft voorgedaan, niet noodzakelijk die zijn welke in die periode meer opleidingen of meer studenien in dic
opleidingen hadden. _ .

Omgekeerd deed zich bij die instellingen die cen daling vertoonden in het aantal onderwijsbelastingseenheden,
niet noodzakelijk een daling voor in het aantal oplcidingen of het aantal studenten in die opleidingen.

De wijziging in het aantal onderwijsbelastingseenheden in de door de correctic bevogde periode kan dus in s¢
geen indicatie zijn voor al dan niet deor de betrokken instellingen geleverde inspanningen tot rationalisatie van het
aanbod, waarvan de noodzakelijkheid door de overheid werd beklemtoond.

B.29. In zoverre de stijging van het aantal onderwijsbelastingseenheden die tussen 1 februari 1993 en 1 febru-
ari 1994 naar voren treedt, het gevolg is geweest van de bijzondere, aan de programmatienormen te wijten situatie,
worden de betrokken instellingen derhalve door de doorgevoerde besparingsmaatregel benadeeld vanwege de
specifieke situatie waarin ze zich bevonden, zonder dat daarvoor een objectieve en redelijke verantwoording bestaat.

Hoewel de decreetgever thans opteert voor een rationalisatic van het aanbod aan voortgezctte academische
opleidingen, heeft hij in het decreet van 12 juni 1991 zeer bewust de mogelijkheid gecregerd voor het orga.lcronvan
nieuwe voortgezette academische opleidingen, onder nwer voor instellingen die slechts kandidatuuropleidingen
aanbieden, zodat de universiteiten die van die mogelijkheid gebruik hebben gemaakt, rekening houdend met de
programmatienorm, op 1 februari 1993 onmagelijk voor de berekening van het aantal onderwijsbelastingseenheden in
aanmerking konden komen, doch wel op 1 februari 1994. De door de decreetgever doorgevoerde besparing treft hen
dus uitsluitend om die reden. ‘

Ten slotte is de benadeling die het gevolg is van de door de verzoekende partij bestreden correctie niet cenmalig
doch terugkerend en op termijn cumulatief, nu de voor 1995 vastgestelde werkingsuitkeringen als basis dienen voor
de toekomstige berekening van de werkingsuitkeringen (artikel 130, § 2).

B.2.10. Doordat de decreetgever bij de vaststelling van de werkingsuitkeringen van de universiteiten voor 1995
een besparingsmaatregel heeft doorgevoerd ten aanzien van de voorigezette academische opleidingen waarbij hij voor
alle instellingen op gelijke wijze is uitgegaan van de evolutie van het aantal onderwijsbelastingscenheden voor de
voortgezette academische opleidingen tussen 1 februari 1993 en 1 februari 1994 zonder daarbij rekening te houden met
de implicaties van de in artikel 141 vervatte programmatienorm, heeft de decreetgever er geen rekening mede
gchouden dat, juist ten gevolge van die norm, universiteiten zich in een wezenlijk verschillende situatie konden
bevinden. o _

Nu geen objectieve en redelijke verantwoording bestaat, rekening houdend met de doelstelling van de decreet-
gever, voor dic identicke behandeling die tot een nadeel voor de betrokken instellingen leidt, is zij strijdig met de
beginge]en neergelegd in de artikelen 10 en 11 van de Grondwet en, wat het onderwijs betreft, in artikel 24 van de
Grondwet.

B.2.11. De grieven van de verzoekende partij richten zich in hoofdzaak tegen de herbepaling van de werkings:
uitkeringen voor 1995. Daarnaast worden cok bezwaren geuit tegen het feit dat elke wijziging in het aantal studenten
voor de voortgezette academische opleidingen zonder invioed blijft op de vaststelling van de werkingsuitkeringen
vanaf 1995, en dus tegen het feit dat die opleidingen in de toekomst niet langer studentgebonden worden gefinancieerd.

De verzoekende partij voert niet aan dat hierdoor een ongeoorloofde discriminatie zou ontstaan ten aanzien van
de voortgezette academische opleidingen in het algemeen. Haar bezwaar is ook hier gericht tegen het feit dat de
Katholieke Universiteit Brussel op dezelfde wijze wordt behandeld als alle andere universiteiten, zonder dat daarvoor
cen objectieve en redelijke rechtvaardiging zou bestaan. ‘
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B.2.12. Zoals uiteengezet onder B.1.5 en B.1.6 heeft de decreetgever een nicuwe financieringsmethode voor de
voortgezette academische opleidingen noodzakelijk geacht om te vermijden dat de kosten voor die opleidingen in de
toekomst op een niet te beheersen wijze zouden stijgen én om de universiteiten aldus aan te zetten tot een rationalisatie
van het desbetreffende aanbod. -

B.213. De beginselen inzake gelijkheid en niet-discriminatie verzetten er zich niet tegen dat de wetgever
terugkomt op zijn oorspronkelijke doelstellingen om er andere na te streven. In het algemeen trouwens, moet dé over-

‘heid haar beleid kunnen aanpassen aan de wisselende vereisten van het algemeen belang.

_Het komt de decreetgever toe, rekening houdend met de beperkte budgettaire armslag waarover hjj beschikt, te
oordelen dat een beleidswijziging inzake de financiering van de universiteiten noodzakelijk is.

Het Hof kan een dergelijke beleidswijziging slechts beoordelen binnen de door de Grondwet en de bijzondere wet
van 6 januari 1989 bepaalde bevoegdheid. De grondwettelijke beginselen inzake gelijkheid en niet-discriminatie zijn
niet geschonden om de enkele reden dat een nieuwe maatregel de berekeningen in de war stuurt van degenen die op
het voortbestaan van de vroegere regeling hadden gerekend. .

B2.14. Zoals hiervoor uiteengezet, liet de specificke situatie waarin sommige universitaire instellingen zich
bevonden, niet toe te verantwoorden dat de decreetgever bij de herbepaling van de werkingsuitkeringen voor 1995
alle instellingen op gelijke wijze heeft behandeld.

Die specifieke situatie vereist evenwel niet dat dic instellingen in de toekomst bij elke bespa ringsmaatregel ten
aanzien van de voortgezette academische opleidingen zouden moeten worden ontzien. Het feit dat de decreetgever
voor de toekomst ten aanzien van alle universitaire instellingen een zelfde financieringssysteem hanteert voor de
voortgezette academische opleidingen, schendt de artikelen 10, 11 en 24, § 4, van de Grondwet nict.

Over de omvang van de vernietiging

B.3.1. De verzoekende partij vordert in hoofdorde de vernietiging van artikel 130 van het decreet van 12 juni 1991,
ingevoegd bij artikel 127 van het decreet van 21 december 1994. :

Zoals is uiteengezet, heeft de decreetgever de artikelen 10, 11 en 24, § 4, van de Grondwet geschonden doordat hij
bij de vaststelling van de werkingsuitkeringen van de universiteiten voor 1995 heeft voorzien in een correctie in het
aantal onderwijsbelastingseenheden voor de voortgezette academische opleidingen, waarbij hij voor alle universiteiten
op gelijke wijze is uitgegaan van de evolutie van het aantal onderwijsbelastingseenheden tussen 1 februari 1993 en
1 februari 1994, zonder dat daarvoor een objectieve en redelijke verantwoording bestond.

Artikel 130, § 1, van het decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap,
ingevoegd bij artikel 127 van het bestreden decreet, dat de werkingsuitkeringen van de universiteiten voor 1995
vastlegt, dient derhalve te worden vernietigd in zoverre de erin vermelde bedragen werden beinvioed door de
voormelde correctie. Artikel 130, § 3, van het decreet van 12 juni 1991, ingevoegd bij artikel 127 van het bestreden
decreet, waarin het aantal onderwijsbelastingseenheden op 1 februari 1994 wordt vastgelegd en dat mede als basis
heeft gediend voor de bepaling van de in artikel 130, § 1, vermelde bedragen, dient evencens te worden vernietigd in
zoverre de daarin vermelde aantallen werden beinvioed door de hoger bedoclde correctic.

De door de verzoekende partij aangevoerde middelen zijn evenwel niet gegrond voor zover z¢ gericht zijn tegen
de wijze waarop in artikel 130, § 2, de werkingsuitkeringen vanaf 1996 worden vastgelegd. Artikel 130, § 2, van het
decreet van 12 juni 1991, ingevoegd bij ducieet van 21 december 1994, dient slechts te worden vernietigd in zoverre de
erin vervatte financieringsformule de bedragen van de werkingsuitkeringen van 1995 en het aantal onderwijs-
belastingseenheden op 1 februari 1994 als parameters hanteert.

B.3.2. De verzoekende partij vordert in bijkomende orde de vernietiging van cen recks bepalingen van het decreet
van 21 december 1994, die naar haar oordec! met het vermelde artikel 127 zijn verbonden, namelijk van de
artikelen 114, 128, 129, 130, 133, 134, 141 en 149, § 1, 1°, 2° en 3°. '

De artikelen 114, 128, 129, 130, 133, 134 en 149, § 1, 1°, 2° en 3°, bevatten aanpassingen van het decreet van
12 juni 1991, die het gevolg zijn van de nieuwe financieringsmethode voor de voortgezette academische oplii.mgen
die vanaf 1996 van toepassing is. De genoemde bepahngen nouden geen rechtstreeks verband met de vaststelling van
de werkingstoelagen voor 1995 en dienen niet te worden vernietigd bij wijze van gevoigtrekking.

Artikel 141 van het bestreden decreet wijzigt artikel 160 van het decreet van 12 juni 1991 voor zover bij de
berekening van de « 80/85 pct. » norm voortaan wordt uitgegdan van de werkingsuitkeringen vastgesteld voor 1995.
Die bepaling dient te worden vernietigd in zoverre de erin vervatte berekeningsformule de werkingsuitkeringen voor
1995 als basis neemt. ’

De zaak met rolnummer 890
Over de ontvankelijkheid van het beroep tot vernietiging
B.4.1. De Vlaamse Regering betwist de ontvankelijkheid van het beroep tot vernietiging om twee redenen.

In de eerste plaats meent de Viaamse Regering dat het aangeklaagde onderscheid in behandeling niet voortvloeit
uit het bestreden decreet maar uit eventueel later te nemen beslissinger. van het universiteitsbestuur, die evenwel nict
binnen de toetsingsbevoegdheid van het Hof vallen.

B.4.2. Het bestreden artikel 114 van het decreet van 21 december 1994 heeft betrekking op de inschrijvingsgelden

" voor de voortgezette academische opleidingen en staat het universiteitsbestuur toe voor maximaal de helft van die

opleidingen een hoger inschrijvingsgeld vast te stellen dan het maximumbedrag dat in het decreet is vermeld. De
verzoekende partij oordeelt dat die bepaling strijdig is met de artikelen 10 en 11 van de Grondwet, doordat ze het
mogelijk maakt dat voor de bedoelde opleidingen wordt afgeweken van het vastgelegde maximumbedrag wat niet het
geval is voor de gewone academische opleidingen, enerzijds, en dat die bepaling een ongrondwettige delegatie aan
een uitvoerend orgaan inhoudt, anderzijds.

De door de verzoekende partij aangevoerde grieven zijn derhalve onmiskenbaar gericht tegen de bestreden
decreetsbepaling zelf en niet tegen de uitvoering ervan.

De exceptie kan niet worden aangenomen. ,

B.4.3. De Viaamse Regering betwist ook dat de verzoekende ‘partij, de v.z.w. Vereniging van Vilaamse Studenten,
fou doen blijken van het rechtens vereiste belang om een beroep tot vernietiging in te stellen tegen de bestreden bepa-
ing. . o

Volgens de Vlaamse Regering is het belang waarop de verzockende partij zich beroept beperkt tot de individuele
belangen van de leden en betreft het niet een collectief belang van de vereniging zonder winstoogmerk, valt het
maatschappelijk doel samen met het algemeen belang en is het derhalve niet van bijzondere aard en bewijst de
vereniging zonder winstoogmerk niet dat ze voldoende representatief is om de studenten in de voortgezette
academische opleidingen te vertegenwoordigen.



BELGISCH STAATSBLAD - 06.06.1996 ~ MONITEUR BELGE

15539

B.4.4. Wanneer een vereniging zonder winstoogmerk zich op een collectief belang beroept, is vereist dat haar
maatschappelijk doel van bijzondere aard is en, derhalve, onderscheiden van het algemeen belang; dat dit belang niet
tot de individuele belangen van de leden is beperkt; dat het maatschappelijk.doel door de bestreden norm kan worden
geraakt; dat dit maatschappelijk doel werkelijk wordt nagestreefd, wat moet blijken uit de concrete en duurzame
werking van de yereniging, zowel in het verleden als in het heden.

B.4.5. Volgens artikel 4, § 1, van haar statuten is de verzoekende partij :

.« de nationale studentenvakbeweging van de studenten aan de universiteiten, aan de instellingen van het hoger
onderwijs van het-lange type (HOLT).en aan de instellingen van het hoger onderwijs van het korte type (HOKT). In
een geest van pluralisme en los van elke politieke partij of welke organisatie ook, behartigt de Vereniging van Vlaamse
Studenten de rechten en de belangen van alle studenten die ingeschreven zijn in eent instelling van het nederlandstalig
hoger onderwijs in Belgié, zonder onderscheid van cultuur, ras, gestacht of levensbeschouwing. De V.V.S. vertolkt de
mening van de studenten over onderwijs en actuele zaken. De V.V.S. plaatst het verdedigen van de studentenrechten
in het ruimer kader van de democratisering van het onderwijs. Dit wil zeggen dat iedereen ongeacht socio-culturele
achtergrond, het recht heeft om zonder financiéle of andere drempels het onderwijs van zijn of haar.kcuze en begaafd-
heid te volgen. » ’ - .

Gelet -op het aldus omschreven maatschappelijk doel, dat onderscheiden is van het algemeen belang, kan de
vereniging opkomen tegen de bestreden decreetsbepaling die betrekking hecft op de inschrijvingsgelden voor de
voortgezette academische opleidingen en aldus door het vaststellen van een financiéle drempel Kan raken aan de
democratisering van het onderwijs. De vereniging zonder winstoogmerk treedt daarbij op ter vrijwaring van een
collectief belang en niet enkel in het belang van haar individuele leden. Nu de vereniging zich volgens haar statuten
tot doel stelt via het geheel van haar werking en haar structuren alle studenten aan de universiteiten te vertegenwoor-
digen kan zij ook geacht worden voldoende representatief te zijn voor de studenten in de voortgezette academische
opleidingen. Ten slotte blijkt uit de aan het Hof voorgelegde stukken dat de vereniging doet blijken van een concrete
en dirurzame werking: .

De exceptie kan niet worden aangenomen.

Ten gronde

Over het tweede en het derde middel samen

B.5.1. Het bestreden artikel 114 van het decreet van 21 december 1994 betreffende het onderwijs VI wijzigt de
regeling van de inschrijvingsgelden voor de voortgezette academische opleidingen die was vastgelegd in artikel 43
van het decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de Viaamse Gemeenschap.

B.5.2. Vo6r de totstandkoming van de bestreden bepaling waren die inschrijvingsgelden als volgt geregeld :
Artikel 43, § 2 ; « Het universiteitsbestuur stelt jaarlijks v66r 1 mei het bedrag van het inschrijvingsgeld vast. »

Artikel 43, § 3 : « Voor de voltijdse academische opleidingen en de voltijdse voortgezette academische opleidingen
bedraagt het jaarlijks inschrijvingsgeld minimaal 10.000 frank en maximaal 14.500 frank. Die bedragen worden vanaf
het academiejaar 1992-1993 jaarlijks aangepast aan de evolutie van de index van de consumptieprijzen.

Voor de deeltijdse academische opleidingen en de deeltijdse voortgezette academische opleidingen bedraagt het
jaarlijks inschrijvingsgeld minimaal 5.000 frank en maximaal 7.250 frank. Die bedragen worden vanaf het academiejaar
1992-1993 jaarlijks aangepast aan de evolutie van de index van de consumptieprijzen.

(.} ».

" Artikel 43, § 7 : « Onverminderd het bepaalde in artikel 133, 3°, kan het universiteitsbestuur voor de aanvullende
opleidingen of specialisatieopleidingen die het aanduidt een hoger inschrijvingsgeld vaststellen dan bepaald in de §§ 3
tut 5. 1iet deelt de beslissingen daaromtrent mee aan de Vlaamse Executieve via de Commissatis van de Viaamse
Executieve. »

Indien van de mogelijkheid om een hoger inschrijvingsgeld te vordercn gebruik werd gemaakt, had dit op grond
van artikel 133, 3°, van het decreet van 12 juni 1991 tot gevolg dat de studenten in de beirokken opleiding niet meer
voor financiering in aanmerking kwamen.

Voormeld artikel 43, § 7, is bij het bestreden ariikci 1i+ van het decreet van 21 december 1994 vervangen door de
volgende bepaling :

« In afwijking van het bepaalde in § 3 kan het universiteitsbestuur voor maximaal de helft van de door haar
aangeboden voortgezette academische opleidingen een hoger jaarlijks inschrijvingsgeld vaststellen. »

B.5.3. Volgens de verzoekende partij schendt de bestreden bepaling artikel 24, § 5, van de Grondwet, zowel op
zichzelf als in samenhang met artikel 33 van de Grondwet en artikel 20 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen doordat, enerzijds, de decreetgever op grond van de genoemde bepalingen slechts
opdrachten kan geven aan de geiheenschapsregering en niet rechtstrecks aan het universiteitsbestuur en doordat,
anderzijds, de essentiéle elementen van het onderwijs, wat de inrichting, de erkenning en de subsidiéring ervan betreft,
bij decreet moeten worden geregeld en een eventuele opdracht slechts betrekking kan hebben op de tenuitvoerlegging
van de door de decreetgever zelf vastgestelde beginselen, wat in casu niet het geval is, nu het universiteitsbestuur de
bevoegdheid wordt gegeven om voor maximaal de helft van de voortgezeite academische opleidingen een hoger
jaarlijks inschrijvingsgeld vast te stellen dan het maximumbedrag waarin artikel 43, § 3, van het decreet van
12 juni 1991 voorziet, zodat daarvoor geen maximum meer is vastgesteld en evenmin criteria worden aangegeven die
richtinggevend zijn bij het uitoefenen van de aan het universiteitsbestuur toevertrouwde bevoegdheid.

B.5.4. Artikel 24, § 5, van de Grondwet bepaalt dat de inrichtifig, erkenning of subsidiéring van het onderwijs
door de gemeenschap wordt geregeld door de wet of het decreet.

Een bepaling die het bedrag van de inschrijvingsgelden voor de voortgezette academische opleidingen regelt
behoort tot de in die grondwetsbepaling bedoelde inrichting van het onderwijs.

B.5.5. Artikel 24, § 3, van de Grondwet drukt de wil uit van de Grondwetgever om aan de bevoegde wetgever de
zorg voor te behouden een regeling te treffen voor de essentiéle aspecten van het onderwijs wat de inrichting, de
erkenning of de subsidiéring ervan betreft, doch verbiedt niet dat onder bepaalde voorwaarden opdrachten aan andere
overheden worden gegeven.

B.5.6. Uit artikel 24, § 5, van de Grondwet, volgt niet dat de decreetgever slechts opdrachten zou kunnen verlenen
aan de gemeenschapsregering. Die conclusie volgt evenmin uit artikel 24, § 5, van de Grondwet, in samenhang mct
?.rtikel 33 van de Grondwet en met artikel 20 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instel-
ingen. .
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- - Die laatste bepaling houdt in dat de uitvoerende macht van de gemeenschap berust bij de gemeenschapsregering,

doch-verhindert niet in het algemeen dat de decreetgever andere overheden met uitvoerende taken kan belasten of een
beslissingsbevoegdheid kan toekennen, op voorwaarde dat hij daarbij de hem toegekende grondwettelijke bevoegd-
heid niet overschrijdt of miskent. : ,

B.5.7. Artikel 24, § 5, vereist dat de door de decreetgever verleende opdrachten slechts op de tenuitvoetlegging
van de door de decreetgever zelf vastgestelde beginselen betrekking hebben. Via die opdrachten kan een
gemeenschapsregering of een andere overheid de onnauwkeurigheid van die beginselen niet opvangen of onveldoende
omstandige beleidskeuzes niet verfijnen. - _

B5.8. Als gevolg van de nieuwe financieringsmethodologie oordeelde de decreetgever dat aan de universiteiten
een grotere verantwoordelijkheid moest worden gegeven inzake de vaststelling van de inschrijvingsgelden voor de
voortgezette academische opleidingen, die de universiteiten de mogelijkheid moest geven om het hoofd te bieden aan
de moeilijkheden die konden voortvioeien uit het invoegen van de financiering van die opleidingen in het basisbedrag
van de universiteiten (Gedr. St., Vlaamse Raad, 1993-1994, nr. 600-2, p.2). '

Tegelijk oordeelde de decreetgever dat het niet was aangewezen de inschiijvingsgelden voor alle voortgezette
academische opleidingen vrij te laten.

« Inderdaad, voor bepaalde maatschappelijk en wetenschappelijk. waardevolie opleidingen voornamelijk in de
niet-commerciéle sector verdient het aanbeveling om het inschrijvingsgeld niet te verhogen » (Gedr. ¢, Vlaamse Raad,
1993-1994, nr. 600-4, p. 41).

« Dé minister (...) verklaart dat er twee tegenstrijdige belangen moesten worden verzoend. Enerzijds, het belang
van het universiteitsbestuur dat de mogelijkheid moet hebben om een hoger inschrijvingsgeld te bepalen in een aantal
gevallen, anderzijds, het sociaal belang dat de toegankelijkheid niet supplementair mag worden gehandicapt. De
minister verklaart dat hij gepoogd heeft een middenweg te vinden : voor minimum de helft moet men een
inschrijvingsgeld bepalen binnen het spanningsveld, voor de andere helft kan men vrij het inschrijvingsgeld bepalen.
Dat is de keuze voor de autonomijegedachte en tegelijkertijd een sociaal signaal geven aan de universiteiten »
(Gedr. 5t., Vlaamse Raad, 1993-1994, nr. 600-5, p. 33) (zie ook Hand., Viaamse Raad, 16 december 1994, p. 525).

B.5.9. De bestreden bepaling is slechts een zeer onvolledige weergave van de bedoeling die aldus door de decreet-
gever wordt uitgedrukt. Zij beperkt zich er immers toe te bepalen dat voor hoogstens de helft van de voortgezette
academische opleidingen het universiteitsbestuur hogere inschrijvingsgelden kan vaststellen dan diegene waatin
artikel 43, § 3, van het decreet voorziet. . . ,

De bepaling bakent aldus geenszins de beoordelingsruimte van het universiteitsbestuur af; zij geeft op zichzelf
geen enkel criteritm aan waarmee dat bestuur rekening moet houden om te bepalen welke voortgezette opleidingen
aanleiding kunnen geven tot hogere inschrijvingsgelden. Overigens stelt die bepaling geen maximumbedrag voor die
inschrijvingsgelden vast. Zodoende heeft de decrectgever niet de essentiéle regels inzake de inschrijvingsgelden voor
de voortgezette academische opleidingen vastgesteld en schendt het bestreden artikel 114 van het decreet van
21 december 1994 artikel 24, § 5, van de Grondwet, door aan het universitcitsbesiuur con onbepaalde afwijkings-
mogelijkheid toe te kennen.

De bestreden bepaling mocet dus worden vernietigd.

B.510. Gelet op de omvang van de administratieve en financiéte moeilijkheden die te dezen uit de terugwerkende
kracht van de vernietiging zouden voortvlocien, dienen de gevolgen van de vernietigde bepaling te worden
gehandhaafd tot het einde van het lopende academiejaar 1995-1996,

Ten aanzien van het cerste middel

B.6. Aangezien het eerste middel geen aanleiding kan geven ot cen ruimere vernietiging van de in kot S+ding
zijnde bepaling, moet het niet worden onderzocht. -

Om die redenen,

het Hof

— vernietigt : :

a) artikel 130, §§ 1 en 3, van het decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de Viaamse Gemeen-
schap, zoals het is vervangen bij artikel 127 van het decrcet van 21 december 1994 betreffende het onderwijs VI, doch
slechts voor zover de erin vermelde bedragen en cijfers het resultaat zijn van de uniforme beperking van de stijging
van het aantal onderwijsbelastingseenheden voor de voortgezette academische opleidingen tot 10 pet. van de totale
stijging in'de periode tussen 1 februari 1993 en 1 februari 1994 zonder rekening te houden met de gevolgen van de
geldende programmatienorm op de specifieke situatiec van sommige universitaire instellingen per 1 februari 1993;

b) artikel 130, § 2, van hetzelfde decreet, in zovere de erin vervatte financieringsformule als paramelers hanteert
het basisbedrag van de werkingsuitkering bedoeld in paragraaf 1 en de som van de onderwijsbelastingseenheden van
de desbetreffende universiteit op 1 februari 1994 zoals vastgelegd in paragraaf 3, en enkel voor zover het Hof die
parameters vernietigt; - .

) artikel 160 van heizelfde decreet, zoals het gedeeltelijk vervangen is bij artikel 141 van het decreet van
21 december 1994 betreffende het onderwijs VI, in zoverre de erin vervatte berekeningsformule als parameter hanteert
het basisbedrag van de werkingsuitkering bedoeld in artjkel 130, § 1, van hetzelfde decreet, en enkel voor zover het
Hof die parameter vernietigt; e .

d) artikel 43, § 7, van hetzelfde decreet, zoals het is vervangen bij artikel 114 van het decreet van 21 decem-
ber 1994 betreffende het onderwijs VI; :

— - handhaaft de gevolgen van voormeld artikel 43, § 7, voor het academiejaar 1995-1996;

— verwerpt, voor het overige, het beroep met rolnummer 843. - ,

Aldus uitgesproken in het Nederlands, het Frans en het Duits, overeenkomstig artikel 65 van de bijzondere we
van 6 januari 1989 op het Arbitragehof, op de openbare terechtzitting van 15 mei 1996. ’

De griffier, De voorzitter,

L. Potoms. L. De Gréve.
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_ ~ COUR D’ARBITRAGE : :
F. 06 — 1159 ~ ) _ . ‘, [C - 21145]
: ' ' Arét n° 30/96 du 15 mai 1996

i

Numéros du role : 843 et 890

En cause : les recours en annulation partielle du décret de la Communauté flamande du 21 décembre 1994 relatif
a l'enseignement VI

La Cour d"arbitrage,

composée des présidents L. De Gréve et M. Melchior, et des juges.L.P. Suetens, H Boel, L. Francons, G. De Baets
et R. Henneuse, assistée du greffier L. Potoms, présidée par le présxdent L De Gréve, -

aprés en avoir délibéré, rend I'arrét suivant :

1. Objet des recours

A. Par requéte adressée & la Cour par lettre recommandée 2 Ia poste le 9 mai 1995 et parvenue au greffe le
10 mai 1995, un recours en annulation des articles 114, 127, 128, 129, 130, 133, 134, 141, 149, § ter, 1%, 2° et 3°, et 160,
alinéa 3, du décret de la Communauté flamande du 21 décembre 1994 relatif & I'enseignement VI, pubhé au Moniteur
belge du 16 mars 1995, a été introduit par 'a.s.bJ. Katholieke Universiteit Brussel, dont le siége social est établi & 1081
Bruxelles, avenue de la Liberté 17.

Cette affaire est inserite sous le numéro 843 du role de la Cour.

La partie requérante avait également introduit une demande de suspension de ces dispositions décrétales. Par son
arrét n®50/95 du 15 juin 1995 (publié au Moniteur belge du 8 aofit 1995), la Cour a rejeté cette demande de suspension.

B. Par requéte adressée i la Cour par lettre recommandée 2 la poste le 5 septembre 1995 et parvenue au greffe
le 6 septembre 1995, un recours én annulation de l'article 114 du décret de la Communayté flamande du 21 décem-
bre 1994 relatif 2 I'enseignement VI, publié au Moniteur belge du 16 mars 1995, a été introduit par Yasd:l. Vereniging
van Vlaamse Studenten, dont le siége social est-établi 2 1000 Bruxelles, rue des Fripiers 15-17.

Cette affaire est inscrite sous le numéro 890 du réle de la Cour.

11. -La procédure '

a) Dans I'affaire portant le numéro 843 du role

Par ordonnance du 10 mai 1995, le président en exercice a désigné les juges du si2ge conformément aux articles 58
et 59 de la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour d’arbitrage.

Les juges-rapporteurs ont estimé n'y avoir lieu de faire application des articles 71 ou 72 de Ia loi organigue.

Le rg;ours a été notifié conformément a Farticle 76 de la loi organique, par lettres recommanddes la poste le
16 mai 1995

L'avis prescrit par l'article 74 de la lm orgamque a été publi¢ au Moniteur belge dy 30 mai 1995.

Le Gouvernement flamand, place des Martyrs 19, 1000 Bruxelles, a introduit un mémoire par letire recommandée
& la poste le 22 mai 1995,

- Ce mémoire a 6té notifié conformément 2 Varticle 89 de la loi organique, par letire recommandée a la poste le
10 aotit 1995.

Lz parte requérante a introduit un mémoire en réponse par lettre recommandde & 1a poste ie 7 septembre 1995.
Par ordonnances du 25 octobre 1995 et du 25 avril 1996, 1a Cour a prorogé respectivement jusqu’au 9 mai 1996 et
au 9 novembre 1996 le délai dans lequel Yarrét doit &tre rendu.

Par ordonnance du 7 novembre 1995, Ia Cour, conformément 2 I'article 90, alinéa 3, de a loi organique, a invité les
parties et notamment le Gouvernement flamand 2 faire connaitre & la Cour, dans un mémoire complémentrire &
introduire le 10 décembre 1995 au plus tard, les donrécs cuivantes :

-— le nombre réel de formations académiques continues;
— le nombre de formations académiques continues faisant I'objet d’un financement;

— le nombre de formations académiques continues qui pourraient &tre prises en compte en vue d’un financement
sur la base du décret du 12 juin 1991, mais qui se trouvaient encore dans la phase de programmation;

— le nombre total d‘unités de charge d’enseignement;

— la part qu'y occupent les unités de charge d'enselgnement pour les formations académiques continues;
— le nombre total d’étudiants;

— le nombre d’¢tudiants suivant des formations académlques continues.

Des mémoires complémentaires ont été introduits par :

— la partie requérante, par lettre recommandée 4 la. poste les décembre 1995;

— le Gouvernement flamand, par lettre recommandée a la poste le 11 décembre 1995.

b} Dans I'affaire portant le numéro 890 du rile

Par ordonnance’ du 6 septembre 1995, le président en exercice a-désigné les juges du siége conformément aux
articles 58 et 59 de la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour d’arbitrage.

Les juges-rapporteurs ont estimé n’y avoir lieu de faire application des articles 71 ou 72 de'la loi organique.

Le recours a été notifié conformément 2 Yarticle 76 de la loi organique, par letires recommandées 2 la poste le
21 septembre 1995.

L'avis prescrit par V'article 74 de-la loi organique a été publié au Moniteur belge du 26 septembre 1995.
Le Gouvernement flamand a introduit un mémoire par lettre recommandée 2 Ia poste le 6 novembre 1995.

Ce mémoire a été notifié conformément & I'article 89 de la loi organique, par lettre recommandée a la poste le
13 novembre 1995.

La partie requérante a introduit un mémoire en réponse par lettre recommandée &’ la poste Ie 27 novembre 1995.

dPar ordonnance du 5 mars 1996, la Cour a prorogé jusqu’au 5 septembre 1996 le délaz dans lequel Farrét dont ére
rendu
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©) Dans les affaires portant les numéros 843 et 890 du role .
Par ordonnance du 21 décembre 1995, la Cour réunie en séance pléniere a joint les affaires.
_ Par ordonnance du 9 janvier 1996, la Cour a déclaré les affaires en état et fixé audience au ler février 1996.

Ces ordonnances ont été notifiées aux parties ainsi qu'a-leurs avocats, par lettres recommandées & la poste le
10 janvier 1996.

A Yaudience publique du ler février 1996 :

— ont comparu :

. Me D. Lindemans, avocat du barreau de Bruxelles, pour l'a.s.b.l. Katholieke Universiteit Brussel;

. MeS. Lust, avocat du barreau de Bruges, pour Fa.s.b.l. Vereniging van Vlaamse Studenten;

. Me E. Brewaeys, avocat du barreau de Bruxelles, pour le Gouvernement flamand;

— les juges-rapporteurs L.P. Suetens et R. Henneuse ont fait rapport;

— les avocats précités ont été entendus;

— les affaires ont été mises en délibéré.

La procédure s’est déroulée conformément aux articles 62 et suivants de la loi organique, relatifs i I'emploi des

langues devant la Cour.

L. Objet des dispositions attaquées

Affaire portant le muméro 843 du role

Les dispositions attaquées font partie du titre VII du décret du 21 décembre 1994, qui concerne I'« enseignement
académique », et réglent le financement des formations académiques continues organisées par les universités. Elles
remplacent une série de dispnsitions du décret du Conseil flamand du 12 juin 1991 relatif aux universités dans la
Communauté flamande et abrogent certaines dispositions de ce décret.

La partie requérante demande en ordre principal I'annulation de I'article 127 du décret du 21 décembre 1994.

Cet article dispose :

« Art. 127. Larticle 130, du méme arrété (lire ; décret) (le décret du 12 juin 1991 relatif aux universités dans Ia
Communauté flamande), est remplacé par la disposition suivante :

‘Article 130. § ler. En 1995, les allocations de fonctionnement, exprimées en millions de francs, sont attribuées ;

1. Katholieke Universiteit Leuven : 7.022,8
2. Vrije Universiteit Brussel : , 2.457,5
3. Universiteit Antwerpen ' ‘ ‘

a) Universitair Centrum Antwerpen : 750,5
b} Universitaire Instelling Antwerpen : 976,1
¢) Universitaire Faculteiten Sint-Ignatius Antwerpen : 777,2
4. Limburgs Universitair Centrum : 6474
5.Katholieke Universiteit Brussel : ' 186,0
6. Universiteit Gent : 4.7644

_ §2. A partir de l'année 1996 le montant nominal de Y'allocation de fonctionnement est ajusté selon la formule
Suivaii {
W (95 + n) = (W1995 + BEB x (OBE 94 + n OBE 94) x 1
.Dans cette formule :
W (95 + n) : le montant nominal de l’allocatlon de fonclionnement pour I'année 1995 + n;
W1995 : le montant de base 1995 de l'allocation de fonctionnement visée au § ler;
BEB : le montant unitaire de base par unité de charge d’enseignement = 97.402 FB;

OBE 94 + n : la somme ‘des unités de charge d’enseignement de I'université concernée au ler février 1994 + n
calculée conformément a Varticle 135;

OBE 94 : la somme des unités de charge d’enseignement de I'université concernée au ler février 1994 telle que
fixée au § 3;

1=0,80x (L1/L0) + 0,20 x (C1/C0), I représentant la formule d’indexation;

L1/L0: le rapport entre I'indice prévu du cofit salarial unitaire 2 la fin de I'année budgétaire en question et U'indice
du cofit salarial unitaire & la fin de I'année budgétaire 1995;

C1/C0 : le rapport entre I'indice prévu des prix 4 la consommation 2 la fin de 'année budgétaire en question et
Yindice des prix & la consommation 2 la fin de l'année budgétaire 1995.

§ 3. Les unités de charge d’enseignement au Ter février 1994 sont fixées comme suit :

1. Katholieke Universiteit Leuven:: 336720
2. Vrije Universiteit Brussel : , - 80205
3. Universiteit Antwerpen :

a) Universitair Centrurn Antwerpen : 33410
b) Universitaire Instelling Antwerpen : 27575
¢) Universitaire Faculteiten Sint-Ignatius

Antwerpen : 28840
4. Limburgs Universitair Centrum : ‘ 24885
5. Katholieke Universiteit Brussel : ' 527,0
6. Universiteit Gent : 228380

§ 4. Les allocations de fonctionnement complémentalres suivantes (montants exprimés en millions de francs) sont
attribuées au Limburgs Universitair Centrum : 27,1 ’
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La partie requérante demande en ordre subsidiaire l’annu]ahon d’une série de dispositions liées 2 Varticle 127. Ces

dispositions énoncent :

« Art. 114, L'article 43, §7, du meine décret, est remplacé par la disposition suivante :

87 Par dérogahon aux dispositions du § 3, les autorités universitaires peuvent fixeér des drozts annuels
d’g\ssmphon plus élevés pour la moitié au maximum des formations académiques continues organisées par ces auto-
rités.”

« Art. 128. Au chapitre VII, du méme décret, un article 130ter est inséré, rédigé comme suit :

*Article 130ter. Les unités de charge d’enseignement au ler février 1991 et au ler févner 1992 des universités dans
la Communauté flamande sont fixées comme suit :

' UNIVERSITE ‘ OBE1%91 =~ OBE 1992

Vrije Universiteit Brussel 9 342,5 9326,5
Katholieke Universiteit Leuven 1340035 34582,0
Universitaire Faculteiten

Sint-Ignatius Antwerpen 32455 30875
Universitaire Instelling Antwerpen 27265 28255
Limburgs Universitair Centrum 1453,5 20575
Katholieke Universiteit Brussel 665,0 591,5
Universiteit Gent _ 202975 212175
Universitair Centrum Antwerpen 26425 3.081,5
TOTAL 74 376,5 76 769,5

Le montant unitaire de base par'unité de charge d’enseignement est égal & :

, 14488500000 _
BEB 1991 : 25599 97 402 »

« Art. 129. Alarticle 132, premier alinéa, 1°, du méme décret, les mots ‘formation académique complémentaire ou
de spécialisation” sont supprimés. »

« Art. 130. Larticle 135, premier alinéa, du méme décret, est remplacé par Ia disposition suivante :

‘Le nombre d’unités de charge d’enseignement d'une université est égal & la somme des produits du nombre
d’étudiants admissibles au financement, inscrits pour une formation académique ou pour F'examen de decteur dans
chaque groupe de financement, d'une-part, et la pondération correspondante, d'autre part.’ »

« Art. 133. Alarticle 141, premier alinéa, du méme décret, les mots ‘les formations académiques complémcnla:res
et les mots ‘de 20 étudiants inscrits dans une formation complémentaire et de 20 étudiants inscrits dans chaque année
d’études d’une formation de spécialisation’ sont supprimés. »

¢ « Art, 134. ATarticle 142, premier alinéa, du méme décret, les mots “de 10 étudiants inscrits dans chaque année
d’études d'une formation de spécialisation’ sont supprimés. »

“ Art. 141. A Yarticle 160, du méme décret, le texte & partir de la phrase, commengant par les mots : ‘Afin de
vérifier ..." est remplacé par:

Aﬁn de vérifier, a partir de I'année budgétaire 1996, si la norme de 80 % ou de 85 % est dépassée ou non pendant
une ariiée budgétaire, les dépenses de personnel estimées de l'année budgétaire concernée sont comparées aux
montants calculés selon les formules suivantes :

{W1995 + BEB x delta OBE) x 195 x 0,80 x (L95 + n/¥95) + Y95 + n

(W1995 + BEB x delta OBE) x 195 x 0,80 [lire : 0,85) x (L95 + n/L95) + Y95 + n

Dans ces formules :

— 195 représente la valeur de l'indice I, fixé & V'article 130, pour I'année budgétaire 1995;

— delta OBE est égal au nombre d’'OBE déterminant pour 'année budgétaire concernée, diminué du nombre
d’OBE déterminant pour année budgétaire 1995;

— Y95 + n représente V'allocation octroyée pé’ndant T'année 1995 + n, sur la base de Yarticle 136;

— (L95 + n/95) représente I'augmentation relative du codt salariai unitaire par rapport a Vannée 1995;

— W1995 représente les montants tels que fixés & l'article 130, »

« Art, 149. §1er. Les dispositions suivantes du décret du 12 juin 1991 relatif aux universités dans la Communauté
flamande sont abrogées :

1° Varticle 131, troisitme alinéa;

2° Yarticle 132, premier alinéa, 3°, d;

3° Tarticle 133, 2° et 3%

{...)»

Affaire portant le numéro 890 du role

Larticle 43, § 7,-du décret du 12 juin 1991 relatif aux universités dans la Communauté flamanide permettait de
demander, pour les formations académiques continues, un droit d'inscription supérieur aux montants maxima précités.
Larticle 114 du décret du 21 décembre 1994 a remplacé cette disposition par la disposition snivante :

« § 7. Par dérogation aux dispositions du § 3, les autorités universitaires peuvent fixer des droits annuels
d':énscnphon plus €levés pour la moitié au maximum des formations académiques continues organisées par ces auto-
rités. »

Larticle 43, § 3, ‘du méme décret fixe respectivement 3 10.000 francs et 14.500 francs les droits d’inscription
minimum et maximum pour les formations académiques et formations académiques continues 4 temps plein. Ces
montants sont adaptés chaque année 4 I'évolution de I'indice des prix & la consommation. L'article précité fixe égale-
ment les droits d'inscription minimum et maximum pour les formations académiques et formations académiques
continues 2 temps partiel. Pour celles-ci, le droit d'inscription s’él2ve  5.000 francs au minimum et & 7.500 francs au
maximum, cés montants étant également liés & I'évolution de I'indice des prix A la consommation.
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IV. En droit
: -A-

Affaire portant le numéro 843 du rdle '

Requéte I . o : .

A.1.1..’asb.l. Katholieke Universiteit Brussel justifie d’un intérét & I'annulation des dispositions attaquées, étant
donné que celles—ci I'affecteront directement et défavorablement. . ‘

Lors des discussions du projet de décret au Conseil flamand, Vincidence financiere des dispositions litigieuses sur
les moyens de fonctionnement de la partie requérante a €té calculée. 11 en ressort que les mesures en cause aboutissent
A une réduction des allocations de fonctionnement de 10,2 millions de francs sur un montant total de 196,2 millions de
francs qui aurait été attribué en moyens de fonctionnément conformément au décret du 12 juin 1991 relatif aux
universités dans la Communauté flamande. _

- Pour la partie requérante, c’est avant tout I'article 127 du décret du 21 décembre 1994 qui attente & ses intéréts, Les
modifications des autres dispositions interviennent « par voie-de conséquence » et sont, pour cette raison, également
défavorables, certainement dans leurs interrelations. }

Seule la modification réalisée par Varticle 114 du décret litigieux n’est en soi pas défavorable, dés lors que cette
disposition offre seulement la possibilité d’exiger des droits d'inscription plus élevés pour la moitié des formations
académiques continues proposées. Cette disposition pourrait, le cas échéant, étre exclue de I'annulation.

" A1.2, Le premier moyen est pris de la violation des articles 10, 11 et 24, § 4, de la Constitution.

Les dispositions attaquées instaurent un régime d'allocations de fonctionnement ayant pour effet que Ia partie
requérante, en tant que petite et jeune université qui de surcroit, pour les formations académiques continues qu’elle
offre, pourrait & partir de 1995 prétendre au financement sur la base de la réglementation antérieurement en vigueur,
est frappée d'une réduction des allocations de fonctionnement de 10,2 millions de francs, soit 5,189 p.c. de son budget
de fonctionnement, alors méme que l'enveloppe des économies budgétaires réalisées sur le montant total des
allocations de fonctionnement versées aux universités ne représente que 80 millions de francs, soit 0,452 p.c.

Le principe d’égalité et I'interdiction de discrimination impliquent que des situations essentiellement différentes
soient traitées non seulement « de manitre inégale », mais encore que ce traitement inégal soit appliqué selon un
critére objectif et raisonnable par rapport au but poursuivi. :

Uarticle 24 de la Constitution précise et explicite 'obligation contenue déja dans le principe d"égalité de I'article 10
de la Constitution, mais il renforce du méme coup I'obligation faite au Iégislateur décrétal de tenir compte des
caractéristiques propres d’un établissement d’enseignement et de toutes les autres différences objectives.

En vertu des articles 10 et, surtout, 24 de la Constitution, le législateur décrétal doit dés lors tenir.compie, lors de
la répartition des allocations de fonctionnement des universités, des différences objectives, parmi lesquelles ‘les
caractéristiques propres d’un établissement universitaire, tel, en I'espece, le fait qu'il sagit d’un établissement récent
qui, sur la base de la réglementation décrétale existant antérieurement, aurait pu, 4 partir de 1995, prétendre i Foctroi

- de subventions pour des formations académiques continues, aprés avoir organisé celles-ci sans subventions durant

deux ans, et le législateur décrétal doit prévoir un traitement adapté a ces différences.

Les critéres utilisés dans le décret litigicux en vue de l1a répartition du budget total des dépenses de fonction-
nement entre les diverses universités sont non sculement fixés de manidre arbitraire et n‘aboutissent pas i une
répartition proportiornée en fonction du but des dispositions attaquées, mais ne sont en outre pas proportionnés A
I'objectif poursuivi. ‘

I ressort des travaux préparatoires du décret litigieux au Conseil flamand que la modification de la répartition des
allocations de fonctionnement repose sur un critere choisi arbitrairement, basé sur une limitation inexplicable de
limputation de Faugmentation du nombre d'unités de charge d‘enseignement des formations académiques continues
10 p.c. de Y'accroissement total du nombre d‘unités de charge d’enseignement en Flandic.

Le législateur décrétal n'a aucunement tenu compte des différences existant entre les diverses universités, plus

particulidrement en ce qui concerne leurs caractéristiques en matitre de formations académiques continues.

Cette répartition arbitraire a pour effet que Ia partie requérante, étant la « plus pelite » université, doil ... en
chiffres absolus une réduction de 10,2 millions de fraucs sur 196,22 millions de francs, tandis que la plus grande
uriversité (KU Leuven) subit une réduction de 37,6 millions « seulement » sur 7.060,4 millions de francs. Exprimée en
pourcentage, la réduction supportée par la partie requérante est toutefois encore bien plus disproportionnée au regard
de économie totale de 80 millions de francs, soit 0,45 p.c., comme il ressort des travaux préparatoires du décret.

A.13. Le second moyen (subsidiaire) est pris de la violation des articles 10, 11 et 24, § 4, de la Constitution.

Pour Ia fixation du montant de base révisé pour Yallocation de fonctionnement des universités, tel que prévu a
T'article 130, § ler, du décret du 12 juin 1991, remplacé par V'article 127 du décret litigieux, il n‘est pas tenu compte des
formations académiques continues réellement suivies, mais seulement des unités de charge d'enseignement dans ces.
formations, prises en compte pour le financement.

Dans la répartition du montant total des allocations de fonctionnement entre les universités, le législateur décrétal
est tenu d‘utiliser des critdres qui soient pertinents ou qui soient au moins raisonnablement proportionnés i I'objectif
poursuivi. .

Le nouveau montant de base des allocations de fonctionnement des universités est fixé pour 1995 en chiffres

+ absolus, tandis qu'il variera dans les années futures suivant une formule déterminée qui prend notamment en compte

comme variable la modification du nombre d'unités de charge d’enseignement par rapport aux unités de charge
d’enseignement relevées le ler février 1994 pour les formalions académiques et de doctorat, & Fexclusion des
formations académiques continues.

Toute modification du nombre d’étudiants des formations académiques continues intervenue aprds le ler février
1994 reste donc sans influence sur les allocations de fonctionnement des universités 3 partir de 1995. :

Le cotit de fonctionnement de ces formations 2 partir de 1995 n'est pas financé non plus par une adaptation du
montant de base applicable pour 1995.

En outre, pour déterminer Ie nouvean montant de base, il a exclusivement été tenu compte d’une augmentation’
du nombre d’unités de charge d’enseignement pour lés formations académiques continues entre le er février 1993 et
le Ter février 1994, limitée, par université, d‘une manidre arbitraire et non argumentée, A 10 p.c. de 'accroissement total
pour toutes les universités pendant cette méme période. o

I s'y ajoute que cela ne vaut pas seulement pour le montant de base fixé pour 1995 par l'article 130, § ler, du
décret litigieux, mais évidemment aussi pour les années ultérieures puisque Ia formule de Yarticle 130, § 2, qui sera
appliquée pour ces années, prend comme point de départ I'allocation de fonctionnement accordée en 1995, telle que
celle-ci est fixée par I'article 130, § ler. . -
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Quel que puisse &tre I'objectif des dispositions litigieuses — mais a supposer qu'une économie sur les dépenses en
matidre de formations académiques continues constitue Vobjectif principal —, il convient de constater que le systéme
de financement contesté, compte tenu des conséquences résultant des criteres de répartition appliqués, viole le principe
dégalité (et I'exigence qu'il contient d’une proportionnalité entre Yobjectif et les moyens) et donc I'application qui est
faite de ce principe & V'article 24 de la Constitution. - ’

Mémoire du Gouvernement flamand

A.2.1. La partie requérante expose, dans le premier moyen, qu’elle se trouverait dans une situation différente par
rapport aux autres universités et qu’en vertu des articles 10 et 11 de la Constitution et en particulier sur la base de
Tarticle 24 de celle-ci, le 1égislateur décrétal aurait dit tenir compte, lors de la répartition des allocations de fonction-
nement des universités, des différences objectives, parmi lesquelles les caractéristiques propres d’une institution
universitaire.

La ‘partie requérante estime pouvoir puiser ces « caractéristiques propres » dans le fait qu’elle est une institution
jeune qui, sur la base de la réglementation décrétale existant précédemment, aurait pu prétendre A partir de 1995, a

Vissue de deux années d’organisation non subventionnée de formatiors académiques continues; 2 Ioctroi de subven-
tions pour celles-ci. '

La Cour devra tout d"abord examiner si les caractéristiques avancées sont suffisamment objectives et établies pour
justifier un traitement inégal et d'autre part si le principe de proportionnalité a bien été respecté.

Le législateur décrétal avait pour intention d’instaurer un nouveau mode de financement des formations acadé-
miques continues en incluant le financement de celles-ci dans le montant de base de chacune des universités, en vue
d"éviter que les allocations de fonctionnement de ces dernitres ne s'accroissent 3 'avenir de manidre incontrdlée et afin
d’aboutir & une rationalisation de I'offre de formations académiques continues. Cette modification vise en particulier
A maitriser & I'avenir le-coft des formations académiques continues en renongant pour celles-ci, & partir de Fannée
budgétaire 1996, au financement en fonction de l'augmentation ou de la diminution du nombre d’¢tudiants admis-
sibles au financement.

11 va sans dire que V'appréciation de opportunité d’une mesure ne reléve pas de la compétence de la Cour,

Sagissant du finarcement des formations académiques complémentaires, il convient d’observer que cette forme
d’enseignement académique ne constitue pas une tache essentielle des universités. L'organisation de telles formations,
méme pour une jeyne institution qui se trouve  la veille d’obtenir une subvention pour ce faire, ne peut donc étre

_considérée comme constituant « les caractéristiques propres » qui justifieraient un traitement approprié au sens de
Tarticle 24, § 4, de la Constjtution.

Le droit des établissements d’enseignement i I'octroi de subventions est, selon la jurisprudence de la Cour, limité,
d’une part, par le pouvoir de la communauté de lier I'octroi de subventions  des exigences d’intérét généralet, d’autre
part, par la nécessité de répartir les moyens financiers disponibles entre les diverses missions de la communauté.

D2s lors que le législateur décrétal avait Vintention de maitriser le financement des formations académiques
complémentaires, la partie requérante ne peut se plaindre de ce qurelle serait Ia « victime » de ces mesures de restriction
financidre. .

A.2.2. Dans le second moyen, la partie requérante reproche au législateur décrétal de ne pas aveir tenu compte,
dans la fixation du montant de base revu pour I'atlocation de fonctionnement, des formations académiques continues
réellement suivies, mais exclusivement des unités de charge d’enseignement qui entrent en ligne de compte pour un
financement dans le cadre de ces formations. Le législateur décrétal aurait de fa sorte recouru 4 des critéres qui ne sont

"pas pertinents ou qui, du moins, ne sont pas raisonnablement proportionnés 2 'objectif poursuivi,

Le moyen revient essentiellement a critiquer Ia pertinence de la méthode de financement actuellement prévue ut

conticat des lors une critique d’opportunité qui ne peut étre appréci¢e par la Cour.

Etant donné que l'intention du législateur décrétal était, comme indiqué précédemment, de maitriser fes allocations
de fonctionnement des universités, en particulier pour ce qui concerne la formation académique complémentaire, on
ne saurait lui reprocher d’avoir pris des mesures restrictives portant précisément sur le caleul de ces allocations ct de
fonder ce calcul sur la situation existant avant le ler février 1994,

. Il est renvoyé pour le surplus A ce qui était expusc woncernant le premier moyen.

Mémoire en réponse de la partie requérante

A3.1. Avant d’aborder le fond de Vaffaire, la partie requérante fait observer que la requéte citait, parmi les
dispositions a annuler, Farticle 160, alinéa 3, du décret du 21 décembre 1994. Cette mention est erronée. Elle provient
d’une confusion entre I'article 141 (modificatif) du décret modificatif du 21 décembre 1994 et Iarticle 160, alinéa 3
(maodifié), du décret modifié du 12 juin 1991. C'est évidemment I'article 141 du décret du 21 décembre 1994 seul qui est
visé, si bien que la mentien « article 160, alinéa 3 » doit &tré réputée non écrite.

A.3.2. S'agissant du premier moyen, le Gouvernement flamand affirme, d’une part, que Popportunité de la mesure
d’économie ne peut étre mise en cause devant la Cour et allegue, d’autre part, que le législateur décrétal n'avait pas a
tenir compte du moment of1 cette mesure d'économie sortirait ses effets. Lors de I'adoption de cette mesure d’économie,
le Iégislateur décrétal ne devait pas avoir égard 2 la circonstance que la partie requérante allait précisément pouvoir
prétendre aux subventions pour ses formations académiques continues au moment de I'entrée en vigueur de ladite
mesure.

Ceci ne répond cependant pas 3 I'essence du moyen. Aucune justification n'est donnée quant aux raisons pour
lesquelles les petites universités — et la partie requérante, hors de toute proportion raisonnable, — doivent supporter
bien plus qu'une part proportionnelle des économies.

- Comme exposé dans le moyen, il y va d"une économie totale de 0,452 % du budget des allocations de fonction-
nement. En cas de partage proportionnel entre toutes les universités,fa partie requérante devrait bien sfir contribuer
elle aussi & raison de 0,452 % des allocations de fonctionnenient lui revenant. Or, on est passé a 5,189 %. La partie
requérante supporte dés lors une part disproportionnée, sans aucune justification raisonnable en droit.

La partie requérante estime du reste que méme une répartition purement proportionnefle ne saurait résister 2 un
contrdle au regard des articles 10, 11 et 24 de la Constitution. Parce qu’en tant que petite université, qui a dg, en outre,
« investir » durant deux années dans les formations académiques continues sans subvention ni financement, elle
considére avoir droit & un régime de faveur.

. Laffirmation du ministre selon laquelle « le principe de confiance » serait violé par le développement des
formations académiques continues est tout aussi inexacte. Il ressort trés clairement, tant des travaux préparatoires que
de la systématique du décret de 1991, que les pouvoirs publics entendaient stimuler le développement des formations

académiques continues en raison de Vimportance croissante d’une formation permanente et d"une spécialisation plus
poussée. Le financement adéquat nécessaire A cette fin a été prévu dans le décret pour cette raison.
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A.3.3. Concernant le deuxidme moyen, la réponse du Gouvernement flamand consiste & dire que le législateur
décrétal choisit librement « la méthode de financement la plus appropriée ».

Ici encore, il n'est pas répondu a 'essence du moyen : rien ne permet de justifier de manire acceptable en droit
le fait que Ie ministre n'a pas tenu compte des unités de charge d’enseignement concrdtes, réellement existantes; mais
uniquement des unités de charge d’enseignement subsidiables au ler février 1993 pour appliquer A la « Kathplieke
Universiteit Brussel » la limitation 4 10 % de « I'augmentation » du nombre d’unités de charge d’enseignement. Etant
donné sa situation particulitre, du fait que, pour des raisons E)wement historiques, elle ne disposait pas encore d“unités’
de charge d’enseignement subsidiables au Ter février 1993, la « Katholieke Universiteit Brussel » présenté une ‘année
plus tard une trés forte augmentation du nombre d’unités de charge d’enseignement finangables. Cela ne correspond
cependant pas 3 une augmentation réelle du nombre d’unités de charge d’enseignement.

Le simple fait que le nombre d'unités de charge d’enseignement entrant en ligne de compte pour un financement
constitue une donnée objectivement mesurable — tout conune le nombre d’unités de charge d’enseignement réellement
existantes — ne fournit pas en soi une justification du choix de ce critére en vue d’appliquer 2 la « Katholicke
Universiteit Brussel » la limitation précitée des 10 %. De cette maniére, les universités (plus grandes) qui assuraient
depuis longtemps — ou du moins dgpuis plus de deux ans au ler février 1993 — des formations académiques
complémentaires se trouvent favorisées. Méme avec une plus forte augmentation ou une plus faible diminution des
unités de charge d’enseignement réellement existantes pour les formations académiques continues qu'a Ia « Katholieke
Universiteit Brussel s, la limitation de la prise en compte de 'augmentation des unités de charge d’enseignement
admises au financement n'est pas appliquée A ces autres universités ou ne I'est que dans une mesure moindre qu'a la
« Katholieke Universiteit Brussel ». Ceci provient précisément.de ce que I'on a choisi le critére non pertinent des unités
de charge d'enseignement entrant en ligne de compte pour un financement au ler février 1993,

Affaire portant le muméro 890 du rile

Requéte .

A4.1. Selon ses statuts, la partie requérante est I'organisation nationale des étudiants des universités et des
étudiants des établissements d’enseignement supérieur de type long et de type court. Dans un esprit pluraliste et indé- .
pendamment de tout parti politique et de toute organisation, la partie requérante défend les droits et les intéréts de
tous les étudiants inscrits dans un établissement de I'enseignement supérieur néerlandophone en Belgique. Elle est le
porte-parcle de I'opinion des étudiants en ce qui concerne l'enseignement et les questions actuelles. Elle situe la défense
des étudiants dans le cadre plus large de la démocratisation de I'enseignement.

Compte tenu de son objet social, la partie requérante a donc un intérét indéniable a introduire le présent recours
en annulation. La disposition litigieuse concerne en effet les droits d’inscription aux formations universitaires, ce qui
touche directement & la liberté de.I'enseignement et au caractére démocratique de celui-ci.

A cet égard, la partie requérante dépose en outre un certain nombre de pitces faisant apparaitre qu'elle poursuit
effectivement son objet social.

En outre, I'intérét que poursuit la partie requérante n'est pas limité & V'intérét individuel de ses membres. Il s’agit
au contraire de 1'intérét des étudiants en général & un enseignement (supérieur) organisé sur une base démocratique.
Le recours doit donc étre déclaré recevable.

A.4.2. Dans le premier moyen, la partie requérante allégue que la disposition attaquée viole le principe d’égalité
inscrit aux articles 10 et 11 de la Constitution et, spécifiquement en ce qui concerne 'enseignement, & Varticle 24, § 4,
de celle-ci.

La disposition litigieuse établirait une distinction contraire au principe d'égalité entre les étudiants qui s'inscrivent
a une formation académique continue et les autres étudiants. Alors que ces derniers ont la certitude de devoir payer
pour leur formation académique un droit d'inscription annuel de 14.500 francs maximum, indexé seton Vindice des
prix & la consommation, les premiers n’ont nullement cette certitude et peuvent se voir réclamer un droit d'inscription
Plus €levé, aucune limite maximale n‘ayant méme été fixée par le décret.

Or, rien ne peut raisonnablement justifier {a distinction ainsi opérée et qui est, en outre, dénuée de pertinence. 1l
n'existe en effet aucun motif acceptable pour exiger des étudiants poursuivant une formation continue un droit
d'inscription plus élevé que celui réclamé aux autres étudiants, d’autant que la distinction entre formation de base et
formation académique continue n'est pas toujours claire et qu’elle nest souvent pas pergue comme telle par les
étudiants concernés. :

La distinction est d‘autant plus inacceptable que la disposition litigieuse prévoit cette possibilité de majoration des
droits d’inscription annuels pour la moitié seulement des formations académiques continues, pleine liberté étant laissée
aux autorités universitaires de choisir les formations continues pour lesquelles un droit d’inscription plus élevé sera
réclamé et celles pour lesquelles il n'en sera pas ainsi.

La disposition litigieuse entraine de la sorte un traitement distinct des étudiants qui suivent des formations
académiques continues différentes, une décision totalement arbitraire de la part des autorités universitaires étant
rendue possible.

La distinction est encore plus inadmissible du fait qu'il nest imposé aucune limite au montant du droit
d'inscription pouvant étre fixé en application de la disposition litigieuse. Celle-ci permet en effet aux autorités
universitaires d'exiger un droit d'inscription annuel « plus élevé » pour la moitié au maximum des formations

-académiques continues, sans que soit assignée nulle part une limite maximale a cette majoration. Elle offre dés Jors en

principe la possibilité de fixer un droit d'inscription trés €levé pour les formations académiques continues concernées,
ce qui fait ressortir davantage encore le caractére déraisonnable de la distinction opérée.

En outre, il est trgs important, A cet égard, de savoir qu'un étudiant ne peut pas obtenir de bourse d’études en vue
de suivre une formation académique continue, que celle-ci soit nécessaire ou non pour I'exercice de la profession qu'il
souhaite exercer ultérieurement. L'étudiant est dés lors totalement-tributaire de ses moyens propres pour financer cette
formation. ' : .

11 ressort donc clairement de ce qui précéde que la disposition litigieuse a été adoptée en violation du principe
constitutionnel d’égalité. o

A4.3. Dans le deuxitme moyen, il est reproché a la disposition litigieuse de violer l'article 24, § 5, de la
Constitution, considéré tant en soi qu'en combinaison avec Varticle 33 de celle-ci et avec Farticle 20 de la loi spéciale
de réformes institutionnelles.

Larticle 24, § 5, de la Constitution dispose que Yorganisation, la reconnaissance ou le subventionnement de
T'enseignement par la communauté sont réglés par la loi ou le décret. Cette disposition traduit la volonté du'Constituant
de réserver aux pouvoirs législatifs le soin de régler les aspects essentiels de I'enseignement en ce qui concerne son
organisation, sa reconnaissance et son subventionnement.



* BELGISCH STAATSBLAD - 06.06.1996 - MONITEUR BELGE

15547

£ ——

L'article 24, § 5, ne contient pas une interdiction de principe de confier, sur ce point; des missions au gouvernement
de communauté, Mais il est exigé que les éléments essentiels de la réglementation soient toujours réglés par décret et
qu'une éventuelle délégation au gouvernement de communauté se Iimite & V'affinement des principes élaborés en la
matiére par le législateur décrétal. :

En V'espice; le Iégislateur décrétal va toutefois plus loin. Il a confié une délégation concernant V'organisation, la -

reconnaissance/ou le subventionnement de 'enseignement non au gouvernement de communauté, mais directement
aux autorités universitaires. La disposition litigieuse confére en effet aux autorités universitaires la compétence de fixer
le droit d’inscription annuel pour la moitié au maximum des formations académiques continues.

Ce faisant, le législateur décrétal ne viole pas seulement I'article 24, § 5, de la Constitution mais également, en
combinaison avec celui-ci, l'article 33 de la Constitution et Iarticle 20 de la loi spéciale de réformes institutionnelles
adopté en vertu de la Constitution.

Il résulte effectivement de la combinaison de ces articles que le Iégislateur décrétal, en ce qui concerne les matiéres
visées & l'article 24, § 5, de la Constitution, peut confier des missions, dans une mesure toutefots fort restreinte; au
gouvernement de communauté et peut laisser a celui-ci, dans les limites susvisées, 'exécution de ses décrets, mais de
telles taches ne peuvent &tre confiées qu‘au gouverriement de communauté. :

L'article 33 de la Constitution dispose en effet que les pouvoirs sont exercés de la manidre établie par la
Constitution. L'article 20 de la loi spéciale de réformes institutionnelles pris en vertu de Ia Constitution attribuc le
pouvoir exécutif au gouvernement de communauté. D2s lors, en tant que l'article 24, § 5, de la Constitution autorise
que, dans les matieres visées par cette disposition, des missions soient confiées 4 une autre autorité que le législateur
décrétal, cette tache ne peut étre attribuée qu'au gouvernement de communauté et nullement aux autorités universi-
taires.

A.44. Dans le troisitme moyen, il est allégué que la disposition litigicuse viole également l'article 24, § 5, de la
Constitution considéré pour lui-méme. ) .

Pour autant qu’on puisse adméttre que des missions soient confiées au gouvernement de communauté ou a une
autre autorité ~— guod non — en ce qui concerne Vorganisation, la reconnaissance ou le subventionnement de
I'eniseignement, ces délégations ne sauraient viser que I'exécution de principes établis par le législateur décrétat
lui-méme. L'autorité concernée ne saurait, a travers ces délégations, combler I'imprécision des principes ou affiner des
options insuffisamment détaillées.

L'appréciation du montant des droits d’inscription ne saurait dés lors étre confide sans plus au gouvernement de
communauté ou & une autorité autre que le législateur décrétal. Celui-ci doit au moins avoir fixé les montants minimum
et maximum qui sont le reflet non équivoque d’une volonté politique. Le montant maximum du droit d‘inscription
pour une année d'études universitaires constitue en effet un élément essentiel de la législation relative 2 I'enseignement,
dans la mesure ol le niveau du droit d’inscription a une influence déterminante sur accés effectif 3 Vuniversité et a,
en outre, une répercussion directe sur le systéme de financement de cet enseignement. Comme il ressort de la
jurisprudence de la Cous, il faut, en vertu de Varticle 24, § 5, de la Constitution, que cette mesure soit fixée par le déeret
lui-méme ou que soient tout au moins indiqués, dans la formulation du pouvoir réglementaire accordé a cette autre
autorité que le législateur décrétal, les critéres tenant lieu de directives pour son élaboration.

En I'espice, il est attribué dux autorités universitaires la compétence de fixer, pour la moitié au maximum des
formations académiques continues, -« des droits d'inseription annuels plus élevés » que les maxima prévus a
Varticle 43, § 3, du décret du 12 juin 1991 relatif aux universités. Le décret n'établit toutefois pas le montant maximum
de ce droit d’inscription annuel, ni n'indique les critéres tenant lieu de directives pour Vexercice, par les autorités
universitaires, de la compétence qui leur est attribuée. La disposition litigieuse viole dds lors manifestement
Yarticle 24, § 5, de la Constitution.

Mémoire du Gouvernement flamand

A.5.1. Le Gouvernement flamand affirme tout d’abord que la Cour n'est pas. compétente pour connaitre du recouss
en annulation.

_ La disposition attaquée laisse aux autorités universitaires le choix dans la fixation du droit d'inscripuun aux
formations académiques continues, mais seulement aans certaines limites.

La distinction dénoncée ne résulte pas du décret, mais éventuellement de la décision ultérieure — facultative —
a prendre par les autorités universitaires.

Or, il n"appartient pas a 1a Cour de contrdler la constitutionnalité de ces décisions des autorités universitaires.
A.5.2. La partie requérante ne justifie pas non plus de 'intérét requis en droit. -

Les effets prétendument dommageables de la norme attaquée concernent les intéréts des membres individuels, 3
savoir ceux qui finalement auront & payer le droit d'inscription plus élevé 2 fixer éventuellement plus tard.

L'intérét de la partie requérante n'a d&s lors qu‘un caractdre indirect, ce qui est insuffisant pour lui permettre
d’introduire un recours en annulation. Le recours sert en effet les intéréls des étudiants représentés et non leur intérét
collectif, de sorte qu'il nest pas recevable.

La référence & la liberté de I'enseignement et au caractere démocratique de celui-ci n’cst pas pertinente.

Cette affirmation est tout d’abord trop vague et trop générale pour pouvoir étre prise en considération a I'appui
de I'intérét de la partie requérante. Ensuite, on ne voit pas en quoi la réglementation attaquée mettrait ces principes
fondamentaux en péril, dés lors qu'elle ne concerne que les formations académiques continues et non les véritables
formations académiques. . )

Par ailleurs, les principes invoqués se confondent avec I'intérét général, alors que I'intérét collectif dont se réclame
ume personne morale ne peut conduire & un recours en annulation reécevable que si I'objet social de cette personne
morale est d"une nature particulizre et dés lors distinct de V'intérét général.

Ceci est d’autant plus vrai que la réglementation décrétale antérieure donnait aux autorités universitaires la
possibilité de fixer pour certaines parties des formations académiques continues (a savoir les formations complémen-
taires et de spécialisation) un droit d'inscription plus élevé que le maximum fixé par le décret, alors que, s'il est exact
que la norme présentement attaquée étend cette possibilité A toutes les formations académiques continues, elle la limite
néanmoins simultanément 2 la moitié de celles-ci.

Du reste, la preuve n'est pas apportée que la partie requérante soit suffisamment représentative des étudiants
inscrits aux formations académiques continues. ‘

A.5.3. Concernant le premier moyen, le Gouvernement flamand souligne que le décret attaqué instaure un

nouveau mode de financement pour les formations académiques continues en incluant le financement de ces
formations dans le montant de base alloué A chaque université, afin d'éviter que les allocations de fonctionnement des
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universités ne ¢roissent a 'avenir d’une maniére non maitrisable, tout ceci ayant pour objectif de rationaliser 'offre de
formations académiques continues. T :
L’appréciation de 'opportunité d’une mesure n'est pas de la compétence de la Cour. - -

S'agissant du financement des formations académiques complémentaires, il convient d’observer en premier lieu
que cetie forme d’enseignement académique ne constitue pas une tiche essentielle des universités mais vise un
complément ou un élargissement d’une ou de plusieurs formations académiques du deuxidme cycle.

L'article 30 du décret du 12 juin 1991 dispose que les universités peuvent organiser des formations académiques
continues. En outre, les universités avaient déja la possibilité de fixer, pour certaines de ces formations, un droit
d'inscription plus élevé. Depuis la modification réalisée par le décret présentement attaqué du 21 décembre 1994, les
autorités universitaires peuvent fixer un droit d'inscription annue! plus élevé pour la moitié au maximum des
formations académiques continues qu’elles proposent. . »

Cest au législateur décrétal qu'il eppartient de choisir les modes de financement les plus appropriés en ce qui
concerne les établissements d'enseignement qui relevent de sa compétence. Le législateur décrétal entendait maitriser
le financement des formations académiques continues. En échange, les autorités universitaires peuvent réclamer un
droit d'inscription plus élevé aux étudiants qui suivent ces formations, dans une marge fixée par le décret.

Les étudiants qui sulvent une formation académique continue se trouvent dans une situation différente de celle
des étudiants qui suivent une formation académique « ordinaire », Les premiers sont déja titulaires d'un dipléme
universitaire, tandis que les seconds doivent encore obtenir un tel dipléme. Pour que la Cour puisse examiner une
éventuelle violation du principe d’égalité, il doit s'agir de personnes, de situations et de rapports qui soient suffisam-
ment comparables, ce qui nest pas le cas en l'espice. :

AS5.4. 1 est affirmé, dans le deuxieéme moyen, que le législateur décrétal aurait accordé une détégation illicite aux
autorités universitaires, et qu'une telle délégation naurait pu étre accordée quau gouvernement de communautg.

On ne saurait déduire de Yarticle 24, § 5, de la Constitution que le législateur décrétal ne peut attribuer de
compétences, en matidre d’enseignement, qu’au seul gouvernement. En I'espice, fe décret attribue une compétence
aux autorités unjversitaires, compeétence que ces autorités détenaient déja sous Je régime originaire du décret du
12 juin 1991 et également aprés la modification de celui-ci par le décret du 23 juillet 1992.

Par ailleurs, la Constitution prévoit elie-méme, en Son article 24, §§ 2 et 4, que les compélences en matidre
d'enseignement peuvent étre confiées a des « organes autonomes » et A des « pouvoirs organisateurs ».

En outre, les autorités universitaires restent évidemment soumises au contréle que le Gouvernement flamand
exerce via son commissaire et un délégué des finances, conformément aux articles 170 et suivants du décret relatif aux
universités.

A.5.5. Dans le troisitme moyen, la partie requérante cherche 2 démontrer qu’avec la norme attaquéc, le lgislateur
décrétal aurait violé le principe de 1égalité fixé A I'article 24, § 5, de la Constitution, en n'indiquant pas aux autorités
universitaires les critéres devant tenir lieu de directives pour Fexercice du pouvoir qui leur est conféré de fixer les
droits d’inscription aux formations académiques continues.

1 convient d'observer tout d’abord que la norme attaquée prévoit bel et bien une limitation : le droit d'inscription
annuel majoré ne peut étre appliqué qu'a la moiti¢ au maximum des formations continues offertes par I'université.
Ainsi, dans l'exercice de la compétence qui lui est confie, Vautorilé académique pourra et devra opérer un choix entre
les diverses formations continues qu’elle ofire, en fonction de leur nécessité éventuelle, ce qui répond 2 la eritique de
la partie requérante selon laquelle certames formations continues sont nécessaires & la profession que les intéressés
souhaitent exercer par la suite.

Les autorités universitaires devront également tenir compte de Vintention du législateur décrétal et assumer effes-
mémes leurs responsabilités lors de la fixation des droits d'inscription.

Des missions peuvent étre confides & un organe exécutif, pour autant quelles aient trait & Fexdeution des principes
fixés par le législateur lui-méme et que l'organe d’exécution ne comble pas, A travers ces missions, Fimprécision des
principes, ou qu'il n‘affine pas des options insuffisamment détaillées.

Les principes fixés par le décret sont clairs : le 16gic!*onr décrétal avait pour objectif de décourager, par le systome
élaboré, 'organisation de formations continues. En contrepartie, le droit d'inscription a &té libéré, mais seulement en
partie. Il nest des lors pas attribué aux autorités universitaires une compétence qui excéderait les principes fixés en la
matiere par le décret.

La situation actuetle nest pas comparable A celle dont il était question dans Varr@t n® 33/92 du 7 mai 1992 : le
montant maximum du droit d'inscription pour les formations académiques ordinaires constitue un éiément essentiel
de la législation relative & I'enseignement, dans la mesure ol le niveau du droit d'inscription a une influence
déterminante sur I'acces effectif & I'université et a, de surcroit, une incidence directe sur le régime de financement de
cet enseignement.

Comme il-a déjd ét¢ exposé précédemment, ce n'est pas le cas en l'espice : la formation continue n'est suivie
qu'aprés que I'on a regu et terminé une formation académique. En outre, Vincidence sur le financement de Funiversité
est bien plus réduite, compte tenu du nombre plus faible d’étudianes qui suivent ces formations continues. La
réglementation attaquée vise 3 « compenser » le fait qu'on cherche a décourager ces formations continues.

Enfin, il échet encore d’observer que le principe de 1égalité s"applique exclusivement a I'organisation, & I recon-

"naissance ou au subventionnement de I'enseignement. On ne peut confondre « subventionnement » et « finance-

ment ». Une subvention est une allocation financiére accordée a une personne, une institution ou une entreprise. Le
droit d‘inscription est bien une forme de financement, mais ne constitue pas une subvention. If constitue en effet la
contrepartie du drojt de bénéficier d’un enseignement; avec les prestations de service qui 'accompagnent éventuel-
lement, dans I'établissement d’enseignement concerné. On peut des lors se poser la question de savoir si une telle
matiere ressortit bien au prificipe de 1égalité inscrit  l'article 24, § 5.

Mémoire en réponse de ln partie requérante

A6.1. La partie défenderesse conteste tout d'abord la recevabilité du recours en annulation. A ce propos, elle
affirme, pour commencer, que le recours ne serait pas recevable dans la mesure ol la distinction dénoncée ne résulterait
pas « du décret mais de la décision -— facultative — que les autorités tniversitaires prendront éventuellement par la
stite », :

A cet égard, Ia partie requérante souhaite faire remarquer en premier lieu que cette exception ne pourrait étre
fondée que si la partie requérante avait invoqué une violation du principe d'égalité dans la mesure:eiila disposition
litigieuse permet qu’un droit d'inscription plus élevé que le maximum fixé par le décret soit réclamé pour certaines
formations. Maisen tant que la partie requérante allégue que la disposition litigieuse confie en la matidre aux autorités
universitaires une compétence illimitée, I'exception, pour des raisons évidentes, ne peut étre retenue. :

.
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L'exception est cependant aussi sans fondement, en tant que la partie requérante invoque la violation du pfincipe .

constitutionnel d’égalité. En effet, I'inégalité résulte bien directement de la disposition litigieuse qui prévoit. Ia
possibilité de fixer des droits d'inscription plus élevés. Que cette disposition doive d’abord recevoir une exécution
pour que Finégalité apparaisse réellement ne signifie pas que ce traitement inégal ne résulte pas déja du décret
Iui-méme. .

A.6.2. La partie défenderesse affirme ensuite que le recours en annulation ne serait pas‘recevable, faute' d'un
intérét suffisant. La partie requérante a déja démontré de fagon détaillée, dans sa requéte introductive, qu'elle justifie
bien de Vintérét requis en droit et elle renvoie dés lors & son exposé antérieur sur ce point, -

B

A.6.3. Concérnant le premier moyen, la partie défenderesse soutient que le principe d'égalité nest pas violé,
puisqug les catégories entre lesquclles une différence de traitement est instaurée ne seraient pas suffisamment
comparables. Elle déduit cela du fait que les étudiants qui suivent des formations académiques continues — forma-
tions qui sont visées par la disposition litigieuse — sont déja titulaizes d'un diplome, ce qui ne serait pas Ie cas des
autres étudiants. '

Cette défénse est sans fondement. Il appert de'ce qui suit que les situations dans lesquelles se'trouvent les divers
étudiants sont bien comparables. :

Il apparait tout d’abord qu’un intérét croissant est accordé aux formations continues, Une formation continue doit
de facto &tre considérée de plus en plus souvent comme une formation de base, nécessaire pour accéder au marché du
travail.

Ensuite, certaines professions ne sont méme pas accessibles si on na pas suivi une formation continue
déterminée. Ainsi, par excemple, seul le porteur d’'un diplome en notariat ~— obtenu aprés une formation continue —
peut &tre iommé notaire. De telles formations continues doivent des lors 8tre assimilées aux formations de base, si
bien qu'il nexiste aucun motif raisonnable susceptible de justifier une différence de traitemient en ce qui concerne
T'aceds & ces formations et fe droit d’inscription y afférent. '

Enfin, on ne peut perdre de vue que des éludiants toujours plus nombreux suivent, A titre de « formation
continue », une formation dite de base et obtiennent de la sorte deux diplémes. Les étudiants qui suivent ainsi unc
seconde formation de-base possédent également déja un dipldme, mais il ne peut leur étre réclamé un droit
d'inscription plus élevé. ) ] ,

1 résulte en tout cas de ce qui préctde que la situation des étudiants qui suivent une formation continue est
suffisamment comparable a celle des étudiants qui suivent une « formation de base ». Les deux catégories doivent dés
lors &tre traitées de manidre €gale, & moins que le traitement différent ne soit susceptible d’une justification objective
et raisonnable. La partie requérante a déja démontré de manigre détaillée, dans sa requéte introductive, que ce n/était
pas le cas en Uespéce.
~ A64. S'agissant du deuxidme moyen, la partie requérante renvoie 2 'exposé contenu dans sa requéte introductive,

A.6.5. Pour ce qui est du troisitme moyen, la partie défenderesse conteste Vaffirmation selon laquelle 1l Va pas ¢té
fix¢ de critdres servant de dircctives aux autorités universitaires pour Vexercice de la compétence qui leur est confiée.

Elle expose tout d’abord que le décret limite bel et bien Ia compétence des autorités universitaires, puisque le
pouvoir de fixer des droits d'inscription majorés n'est accordé que pour la moiti¢ des formations centinues.

Ceci pe constitue évidemment pas une limitation suffisante de 1a compétence déléguée aux autorités universitaires.
(En effet, rien n'est dit du montant auquel peut dtre fixé le droit d‘inscription, Or, le montant du droit d'inscription
donstitue un aspect essentiel de Fenseignement, de sorte qu'il doit &tre réglé par le législateur décrétal lui-méme.

La partie défenderesse fait référence en outre a l'intention Ju iégislateur décrétal qui, selon elle, constituerait une
indication suffisante pour savoir jusqu’oli les autorités universitaires peuvent aller dans I'excrcice de la compdétence
qui leur est attribuée. Cette défense ne tient pas.

En effet, la disposition litigieuse est inspirée par un motif lié au financement des formations concernées. Elle doit
&tre vue comme une compensation du fait que Jes formations continues ne peuvent désormais plus &tre financéus.

Larticle 24, § 5, de Ia Constitution exige cependant que les éléments essentiels de I'enseignement, parmi lesquels
Ia fixation du montant des droits d’inscription, soient réglés par décret. Le décret doit dés lors contenir une disposition
explicite établissant au moins les critdres que les autorités universitaires, auxquelles est confié le pouvoir de fixer le
montant des droits d'inscription, devraient respecter lorsqu’elles exercent cette compétence. Le renvoi A Iintention du
législateur décrétal ne saurait remplacer une telle disposition expresse. Ds lors que le décret attaqué ne fixe nulle part
le montant maximum des droits d’inscription annuels exigibles pour les formations continues, ni ne fixe de critére
pouvant servir de directive dans l'exercice par les autorités universitaires de la compétence de fixer les droits
d'inscription qui leur est confiée, la disposition attaquée vidle V'article 24, § 5, de la Constitution.

Laffirmation selon laquelle Ia situation actuelle ne serait pas comparable A celle sur laquelle portait Vaffaire
tranchée par I'arrét n°® 33/92 du 7 mai 1992 est également sans fondement.

L'arrét précité concernait les droits d'inscription des étudiants ne pouvant bénéficier d’une bourse d“études mais
n'établissait & cet égard aucune distinction selon qu'il s’agissait d'une formation de base ou d’une formation continue,
Cette réglementation avait en effet unie influence sur F'accés  enseignement universitaire.

Compte tenu de F'évolution observée sur le marché du travail en ce qui concerne Yimportance accordée aux
formations continues et compte tenu de la nécessité de suivre certaines de ces formations en vue de pouvoir exercer
des professions déterminées, on ne saurait contester que la disposition litigieuse menace elle aussi de limiter d*une
maniére inacceptable I'accds & des formations cependant hautement appréciées et souvent méme essentielles. En outre,
la réglementation contestée a bien une influence directe sur le régime de financement de cet enseignement, d’autant
que c'est précisément pour des raisons budgétaires et dans I'optiqué du financement des établissements concernss
qu’elle a été adoptée.

-B-
Affaire portant le numéro 843 du réle
Quant au fond
Sur les dispositions litigieuses

B.1.1. Le cadre de I'organisation et du financement des formations académiques continues a été tracé par le décret
du 12 juin 1991 relatif aux universités dans la Communauté flamande, qui prévoyait également Ia possibilité, pour des
universités qui n'offrent que des formations de candidature, ¢’organiser des formations académiques continues
(article 32).
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-B.1.2. L'article 130 du décret du 12 juin 1991 fixait, en’ chiffres absolus, les.allocations de fonctionnenient des
universités pour Vannée 1991. Ces montants ‘ont été adaptés chaque année en fonction de la diminution ou de
Faugmentation du nombre d'unités de charge d’enseignement dans I'université concernée, y compris les unités de
charge d’enseignement pour les formations académiques continues. Les universités recevaient en outre une allocation
de fonctionnement forfaitaire complémentaire.

B.1.3. En vue du calcul du nombre d'unités de charge d’enseignement, les formations académiques étaient classées
en trois groupes de financement, conformément aux articles 131 et suivants du décret. Le nombre d’étudiants dans
chaque groupe de financement était exprimé en unités admissibles au financement répondant & des criteres
d’inscription, de nationalité et de durée de financement (article 132). Le nombre d’unités de charge d’enseignement
d’une université, exprimé en points, était égal a la somme des produits du nombre d’unités admissibles au finance-
ment dans chaque groupe de financement, d'une part, et du coefficient de pondération correspondant, variant selon le
volume et la forme des études, d’autre part (article 135), .

B.14. Pour étre prises en. considération dans le calcul des unités de charge d’enseignement, les formations
universitaires devaient notamment satisfaire aux normes de rationalisation et de programmation ¢établies par le décret
(articles 141 et 142). . ‘ : :

En ce qui concerne spécifiquement les formations académiques continues, cela signifiait que de nouvclles
formations nentraient en ligne de compte pour le financement que'si elles atteignaient, pendant les deux années
académiques précédentes, une moyenne de vingt étudiants inscrits dans une formation complémentaire et de vingt
étudiants inscrits dans chaque année d'études d’une formation de spécialisation. Pour les formations académiques
continues existantes, la norme de rationalisation contenue a I'article 142 prévoyait que toutes les formations qui,
pendant les deux années académiques précédentes, n'atteignaient pas la moyenne de dix étudiants inscrits dans une
formation complémentaire ou de dix étudiants inscrits dans chaque année d’études d’une formation de spécialisation
n'étaient plus prises en considération pour la fixation des unités de charge d’enseignement.

B.1.5. Le décret attaqué du 21 décembre 1994 relatif a I'enscignement VI modifie le décret du 12 juin 1991 et
instaure un nouveau mode de financement des formations académiques continues, qui a été justifié comme suit :

« Le nombre des formations académiques continues offertes par les universités flamandes est trés grand
(185 formations académiques continues pour année académique 1994-1995). Malgré qu'on ait insisté a plusieurs
reprises aupres des universités, il semble trés difficile de les amener a rationaliser cette offre.

Le décret relatif aux universités ne contient aucun instrument permettant de maitriser cette offre et Faugmentation
du nombre d’étudiants qui en résulte, de sorte qu'il est également fort difficile pour le Gouvernement flamand de
maitriser les colts qui en résulient. _ '

H n'est toutefois pas opportun que le Gouverncment flamand arréte la liste des formations académiques continues
(comme cela g'est fait par contre pour les formations académiques), parce que, sur ce terrain précisément, les universitds
doivent pouvoir réagir trés rapidement aux nouveatix développements scientifiques et sociaux.

Un nouveau mode de financement a dés lors été instauré pour ces formations académiques conlinucs, & savoir
I'incorporation du financement de ces formations dans le montant de base alloué 2 chaque université. Cette manitre
de faire se rapproche d'ailleurs du mode de financement de Fenseignement supérieur non universitaire (financement
par enveloppes fermées). .

Ce systeme évitera que les allocations de fonctionnement des universités n‘augmentent a Favenir d’une fagon non
maitrisable. :

Pour recalculer le montant de base des allocations de fonctionnement des uriversités, on a opéré de la manitre
suivante :

a) on a recherché, pour toutes les universités, quelle ¢ait Faugmentation du nombre d’unités de charge
d'enseignement des formations académiques continues entre le 1.02.1993 et le 1.02.1994,

b) pour.les universités ot le nombre d’unités de charge d’ensvignement des formations académiques conlinucs
augmentait, cette augmentation a été limitée & 10 % de Faugmentation totale pour la Flandre,

©) le nombre d’unités de charge d’enseignement ‘exc4d >t vires’ résultant des formations académiques continues a
été porté en déduction de I'évolution des unités de charge d’enseignement, ‘

d) sur la base de I'évolution ainsi calculée des unités de charge d’enseignement, on a appliqué fa formule du
décret de 1991, excepté I'incorporation des allocations de fonciionnement complémentaires (article 130, 1°),

e) ces allocations de fonctionnement complémeritaires orit 8té ajoutées aprés l'application de la formule.

La medification proposée vise en particulier 2 la maitrise des dépenses relatives aux formations académiques
continues pour le futur, en renongant, a partir de 'année budgétaire 1996, en ce qui concerne ces formations, A un
financement li¢ 4 I'augmentation cu & la diminution du nombre d‘étudiants pouvant étre financés. A cette fin, une
nouvelle formule de financement est proposée qui, du point de vue de Ia méthode, ne s'écarte pas de la fagon actuelle
d’opérer, telle qu'elle est fixée & I'article 130 du décret. Alors que Pactuel-article 130 tient compte des unités de charge
d’enseignement résultant des formationis académiques, des formations acad émiques continues et des doctorats, il nest
plus tenu compte dans Ia nouvelle formule que de Faugmentation ou de l» diminution des unités de charge
d’enseignement résultant des formations académiques et des doctorats. » (Do, Conseil flamand, 1993-1994, n° 600-2,
p-3 ‘ )

B.1.6. I ressort de ce qui précéde que le Iégislateur décrétal entend faire des économies en ce qui concerne les
formations académiques continues en ne finangant plus celles-ci, & 'avenir, sur la base du nombre d'étudiants mais
sous la forme d'un montant forfaitaire inclus dans l‘allocation de base des universités. Le Iégislateur décrétal a en
méme temps réalisé une économie supplémentaire en ce-que ce Kgislateur, pour fixer l'allocation de fonctionnement
de 1995 des. universités qui, durant la période comprise entre le ler février 1993 et le ler février 1994, ont connut une
augmentation du nombre d'unités de charge d‘enseignement pour les formations académiques continues, n'a plus
totalement pris en compte cette augmentation.

B.1.7. Le nouveau régime de financement est inscrit & Varticle 130 du décret du 12 juin 1991 tel qu'il a été remplacé

par Varticle 127 du décret attaqué.

- Larticle 130 nouveau fixe en son paragraphe premier les montants dé base des allocations de fonctionnement des
universités pour 1995; ils ont été calculés suivant Ia méthode exposée dansles travaux préparatoires. A partir de V'année
1996, le montant nominal ainsi fixé est adapté selon la formule mentionnée  larticle 130, § 2. En corrélation avec le
nouvel article 130, quelques autres dispositions du décret du 12 juin 1991 ont également été modifiées.

Sur les moyens invoguds

B.2.1. Selon la partie requérante, les dispositions litigieuses sont contraires aux articles 10, 11 et 24, § 4, de la
Constitution.
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B.2.2. II ressort de Pexposé des moyens que les griefs de Ia partie requérante, tant dans le premier que dans le
second moyen, visent principalement la manidre dont les allocations de fonctionnement pour 1995 ont été recalculées
et, entre autres, le fait qu'il n'a pas suffisamment été tenu compte, & cette occasion, de sa situation spécifique en tant
que « jeune-institution universitaire » qui, sur la base de la réglementation décrétale antérieure, aprés avoir organisé
pendant deux années des formations académiques continues sans subvention, aurait pu prétendre au financement
prévu par le décret du 12 juin 1991, raison pour laquelle il efit fallu Ia laisser 4 Pécart des mesures d’économies réalisées.

Dans le premier moyen, la partie requérante conteste d’'une maniére générale les critéres utilisés pour la répartition
du budget total des allocations de fonctionnement entre les diverses universités. Elle conteste plus concritement le fait

que « la modification de la répartition des allocations de fonctionnement repose sur un critére choisi arbitrairement, - -

basé sur une limitation inexplicable de I'imputation de I'augmentation du nombre d’unités de charge d’enseignement
des formations académiques continues a 10 % de l'accroissement total du nombre d’unités de charge d’enscignement
en Flandre ». .

Dans le second moyen, la critique vise de manidre plus précise le fait que, dans la détermination du montant de
base révisé des allocations de fonctionnement, tel qu'il est défini a Iarticle 130, § ler, il n'est tenu aucun compte des
formations académiques continues réellement organisées, mais uniquement des unités de charge d’enscignement de
ces formations, admissibles au financement. ’

Acgessoirement, les griefs de la partie requérante, tels qu’ils sont exposés dans le second moyen, sont également
dirigés contre le fait que toute modification du nombre d’étudiants dans les formations académiques continues
intervenant aprés le ler février 1994 reste sans influence sur la fixation des allocations de fonctionnement a partir de
1995, et donc contre le fait que ces formations ne sont désormais plus financées en fonction du nombre d’étudiants.

. B23." Les régles constitutionnelles de 1'égalité et de la non-discrimination nexcluent pas qu‘une différence de
traitement soit établie entre des catégories de personnes, pour autant qu’elle repose sur un critere objectif et qu'elle soit
raisonnablement justifiée. Les mémes régles s’opposent, par aitleurs, & ce que soient traitées de maniere identique, sans
qu'apparaisse une justification raisonnable, des catégorics de personnes se trouvant dans des situations qui, au regard
de 1a mesure considérée, sont essentiellement différentes.

L'existence d'une telle justification doit s'apprécier en tenant compte du but et des effets de la mesure critiquée
ainsi que de la nature des principes en cause; le principe d’égalité est violé lorsqu'il est établi qu'il n'existe pas de
rapport raisonnable de proportionnalité entre les moyens employés ct le but visé,

Larticle 24, § 4, de la Constitution réaffirme, en matiére d‘enseignement, les principes d’égalité et de
non-discrimination.

B.24. Pour le calcul des allocations de fonctionnement des universités pour 1995, il a été tenu compte de
I'évolution globale du nombre d’unités de charge d’enseigriement entre le ler février 1991 et le ler février 1994, une
correction étant toutefois appliquée pour les unités de charge d’enseignement relatives aux formations académiques
continues en ce qui concerne la période comprise entre le ler février 1993 et le ler février 1994, correction consistant

.en ce que, pour les institutions dans lesquelles une augmentation du nombre d'unités de charge d’enseignement pour
les formations académiques continues a €té constatée durant cette période, cette augmentation a été limitée 3 10 p<.de
Yaugmentation globale durant la méme période. De la requéte et des données communiquées & la demande de la Cour
par le Gouvernement flamand, il ressort que cette augmentation totale des unités de charge &’enseignement pour les
formations académiques continues comportait, entre le ler février 1993 et le ler février 1994, six cent cinquante-trois
unités. Cela signifie que pour chacune des quatre universités qui présentaient une augmentation, seules soixante-cing
unités de charge d’enseignement pour les formations académiques continues ont été prises en compte dans la base de
«calcul retenue par le égislateur décrétal comme point de départ pour la redéfinition des allocations de fonctionnement
pour 1995 qui constituent le fondement du systéme de financement futur. Pour les institutions qui ne présentaient pas
d’augmentation, I'évolution du nombre d’unités de charge d’enscignement entre 1991 et 1994 a 81é entivrement prise
en compte sans aucune correction.

B2.5. Une augmentation du nombre d'unités de charge d’enscignement pour les formations académiques
continues durant la période visée par le législateur décrétal pouvait provenir d’une modification des parameires utilisés
dans les articles 131 et suivants, le nombre d’étudiants inscrits dans les formations académiques continues constituant
au premier chef le facteur déterminant.

'~ B.26. Toutefois, cette augmentation pouvait aussi résulter des normes de programmation utilisées par le
législateur décrétal, ayant pour effet que certaines formations académiques continues n'entraient pas en ligne de
compte au ler février 1993 mais bien au ler février 1994 pour le calcul du nombre d’unités de charge d’enseignement.

Ce fut notamment le cas pour la partie requérante, qui n'a la possibilité d’organiser des formations continues que
depuis le décret du 12 juin 1991, de sorte que, du fait de la norme de programmation en vigueur, ces formations,
quoique déja réellement organisées au ler février 1993, ne pouvaient &tre prises en compte pour la détermination du
nombre d'unités de charge d’enseignement, tandis qu’elles le pouvaient au ler février 1994,

B.2.7. Le législateur décrétal a procédé a la comparaison du nombre d'unités de charge d’enseignement pour les
formations académiques continues respectivement au ler février 1993 et au ler février 1994 et appligué Ja correction
qui en résultait pour certaines institutions de la méme manigre pour toutes les universités et pour toutes les formations
et n‘a pas tenu compte, 3 cette occasion, de la situation spéeifique des formations qui se trouvaient dans I'hy pothdse
visée au B.2.6.

B.28. Cette situation spécifique a toutefois eu pour effet que, dans les universités concerndes, est apparue, durant
la période du ler février 1993 au ler février 1994 visée par le 18gislateur décrétal, une augmentation du nombre d*unités
de charge d’enseignement pour les formations académiques continues qui résulte exclusivement de Vapplication de la
norme de programmation inscrite dans le décret et n'a aucun rapportavec I'évolution réelle du nombre de formations
académiques continues ou du nombre d'étudiants dans ces formations durant la période concernde.

11 ressort en effet des chiffres fournis par le Gouvernement flamand 4 1a demande de Ia Cour que les institutions
olr est apparue, durant cette période, une augmentation du nombre d’unités de charge d’enseignement pour les
formations académiques conlinues ne sont pas nécessairement celles qui avaient durant cette période plus de
formations ou plus d’étudiants inscrits dans ces formatians.

A linverse, dans les institutions présentant une diminution du nombre d’unités de charge d'erseignement,
n'apparaissait pas nécessairement une diminution du nombre de formations ou du nombre d’étudiants inscrits dans
ces formations.

La inodification du nombre d'unités de charge d’enseignement durant la période visée par Ia correction ne peut
donc fournir en soi aucune indication quant aux efforts de rationalisation de Voffre qui auraient ou non ét¢ fournis par
les institutions concernées, et sur la nécessilé desquels les pouvoirs publics avaient insisté.
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B.29. Dam,lakmesure oit 'augmentation du nombre d'unités de charge d’enseignement apparaissant entre le

* ler février 1993 et le ler février 1994 était la conséquence de la situation particulitre due aux normes de program-

mation, les institutions concernées ont donc été défavorisées par la mesure d’économie appliquée, sans justification
objective et raisonnable, en raison de la situation spécifique dans laquelle elles se trouvaient. ~ . .

Le législateur décrétal, bien qu'il ait opté désormais pour une rationalisation de I'offre des formations académiques
continues, avait, en adoptant le décret du 12 juin 1991, délibérément créé la possibilité d’organiser de nouvelles
formations académiques continues, notamment dans les institutions qui n'offraient que des formations de candidature,
de sorte que les universités qui ont usé de cette possibilité ne pouvaient, compte tenu de la norme de programmation,
étre prises en compte au ler iévrier 1993 pour le calcul des unités de charge d’enseignement, nais pouvaient 'dfre au
ler février 1994. L'économie réalisée par le législateur décrétal les frappe des lors pour cette raison uniquement:

Enfin, le préjudice qui résulte de la correction dénoncée par la partie requérante n'est pas unique mais récurrent
et il est, & terme, cumulatif, puisque les allocations de fonctionnement fixées pour 1995 servent de base pour le caleul

des allocations de fonctionnement futures (article 130, § 2).

B.2.10. Enappliquant, lors de Ia fixation des allocations de fonctionnement des universités pour 1993, une mesure
d'économie A I'égard des formations académiques continues, en se fondant, de la méme manitre pour toutes les
institutions, sur I'évolution du nombre d’unités de chargz d’enseignement pour les formations académiques continues
entre le ler février 1993 et le lcr février 1994, sans tenir compte 3 cette occasion des implications de la norme de
programmation inscrite & Farticle 141, le Iégislateur décrétal n'a pas tenu compte de ce que c’est précisément & cause
de cette norme que des universités pouvaient se trouver dans des situations essentiellement différentes.

Ds lors que rien ne justifie objectivement et raisonnablement, compte tenu de Yobjectif du légisiateur déerdtal, ce
traitement identique qui conduit & un préjudice pour les institutions concernées, il est contraire aux principes exprimds
par les articles 10 et 11 de Ja Constitution, et, en matiere d’enseignement, par Varticle 24 de la Constitution.

B.2.11. Les gricfs de la partie requérante sont principalement dirigés contre Ia redéfinition des allocations de
fonctionnentent pour 1995. Des objections sont en outre également formulées contre le fait que toute modification du
nombre d’étudiants inscrits 4 une formation académique continue demeure sans ififluence sur le calcul des allocations
de fonctionnement & partir de 1995, et donc contre le fait que ces formations ne seront A Favenir plus financées en
fonction du nombre d’étudiants.

La partie requérante ne prétend-pas que ceci entrainerait une discrimination illicite 3 'égard des formations
académiques continues en général. Son objection vise ici aussi le fait que la « Katholicke Universiteit Brussel » soit,
sans aucune justification objective et raisonnable, traitée de la méme manitre que toutes les autres universitds.

B.2.12. Ainsi qu'il a été exposé sous B.1.5 et B.1.6, e Iégislateur décrétal a considéré qu'il était nécessaire d'instaurer

. un nouveau mode de financement pour les formations académiques continues afin d’éviter que les dépenses résultant
pe q q p

de ces formations ne s'accroissent & I’avenir d*une manitre non maitrisable et d’inciter ainsi les universités a rationaliser
I'offre dans ce domaine. )

B.2.13. Les principes de I'¢galité ct de la non-discrimination ne s’opposent pas a ce que le lgislatcur renonce 3 ses
objectifs initiaux pour en poursuivre d‘autres. D'une manidre générale, les pouvoirs publics doivent d’aillcurs pouvoir
adapter leur politique aux exigences changeantes de Vintérét général.

Il appartient au Iégislateur décrétal d’apprécier, compte tenu de la marge budgétaire Himitée dont it dispose, si un
changement de politique en matiére de financement des universités est nécessaire.

La Cour ne peut apprécier un tel changement de politique que dans les limites de sa compétence, définies par la
Constitution et la loi du 6 janvier 1989. Les principes constitutionnels de 'égalité et de fa non-discrimination ne sont
pas violés pour la seule raison qu’une nouvelle disposition déjoucrait les calculs de ceux qui avaient compté sur le
maintien de la réglementation antéricure.

B 214 Ainsi qu'il a été exposé plus haut, la situation spéeifique dans laquelle se trouvaient certaines universités
ne permettait pas de justifier que le législateur décrétal redéfinisse les allocations de fonctionnement pour 1995 en
traitant toutes les institutions de la méme manidre.

Cette situation spécifique n‘exige toutefois pas que ces institutions soient & Favenir dispensées de contribuer 3
toute mesure d’économie relative aux formations académiques continues. Le fait que le législateur décrétal isfitice 3
Tavenir un systeme de financement identique pour tomtes les institutions universitaires en ce qui concerne fos
formations académiques continucs ne viole pas les articles 10, 11 et 24, § 4, de Ia Constitution.

Sur I'étendue de 'anmudation ' ,

B3.1. La partie requérante demande cn ordre principal i'annulation de Varticle 130 du décret du 12 juin 1991,
inscré par I'article 127 du décret du 21 décembre 1994,

Ainsi qu'il a été exposé, le Iégislateur décrétal a violé les articles 10, 11 et 24, § 4, de fa Constitution en prévoyant,
lors de Ia fixation des allocations de fonctionnement des universités pour 1995, une correction du nombre d'unités de
charge d’enseignement pour les formations académiques continues, tenant compte, de Ia méme manidre pour toutes
les universités, de I'évolution du nombre d’unités de charge d’enscignement entre le Ter février 1993 ot Ie Ter février
1994, sans quexistat pour ce faire une justification objective et raisonnable.

Larticle 130, § ler, du décret du 12 juin 1991 relatif aux universités dans Ja Communauté flamande, inséré par
Yarticle 127 du décret attaqué, qui fixe les alocations de fonctionnement des universités pour 1995, doit done dtre
annulé dans la mesure oii les montants qui y figurent ont 6té affectés par la susdite correction. Larticte 130, § 3, du
décret du 12 juin 1991, inséré par Varticle 127 du décret attaqué, qui fixe le nombre d‘unités de charge d’enscignement
au ler février 1994 et a ainsi servi de base pour établir Ies montants mentionnés-a l'article 130, § Ter, doit également
Gtre annulé dans la mesure ot Jes chiffres qui y figurent ont été influencés par la correction susvisée,

Les moyens formulés par la partie requérante ne sont toutefois pas fondés en tant qu'ils sont dirigés contre la
manitre dont larticle 130, § 2, fixe les allocations de fonctionnement a partir de 1996. L'article 130, § 2, du ddcret du
12 juin 1921, inséré par le déeret du 21 décembre 1994, ne doit &tre annulé que dans la mesure oit Ia formule de finance-
ment qu'il contient utilise comme parametres les montants des allocations de fonctionnement de 1995 et le nombre
d‘unités de charge d’enseignement au ler février 1994.

B.3.2. La partie requérante demande en ordre subsidiaire Fannulation d'une série de dispositions du décrel du
21 décembre 1994 qui, & son estime, sont liées a V'article 127 mentionné, a savoir les articles 114, 128, 129, 130, 133, 134,
141 et 149, § 1er, 1°, 2° et 3°. . - : B

Les articles 114, 128, 129, 130, 133, 134 ¢t 149, § ler, 1°, 2° et 3°, contiennent des adaptations du décret dy
12 juin 1991 qui résultent du nouveau mode de financement des formations académiques continues applicable A partir
de 1996. Les dispositions précilées ne sont pas directement liées 2 Ia fixation des allocations de fonctionnement pour
1995 et ne doivent donc pas étre annulées par voie de conséquence. '
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Larticle 141 du décret attaqué modifie I'article 160 du décret du 12 juin 1991 en ce que le calcul de la-norme 80/
85 p.c. est désormais réalisé au départ des allocations de fonctionnement pour 1995. Cette disposition doit &tre annulée
dans la mesure o la formule de calcul qu'elle contient utilise comme base les allocations de-fonctionnement fixées
pour 1995. ' ‘ ,

i

Affaire portant le numéro 890 du rile
Sur la recevabilité du recours en annulation
B.4.1. Le Gouvernement flamand conteste la recevabilité du recours en annulation, pour deux motifs.

Le Gouvernement flamand considére tout d’abord que la différence de traitement dénoncée ne résulte pa§ du
décret litigieux mais de décisions A prendre éventuellement plus tard par les autorités universitaires, qui ne sont
toutefois pas soumises au pouvoir de contréle de Ia Cour. .

B.4.2. Larticle 114 attaqué du décret du 21 décembre 1994 concerne les droits d'inscription aux. formations
académiques continues et autorise les autorités universitaires a fixer, p,'qur Ia moitié au maximum de ces formations,
un droit d’inscription plus élevé que le montant maximum mentionné dans le décret. La partie requérante considdre,
d’une part, que cette disposition est contraire aux articles 10 et 11 de la Constitution, en ce qu'elle autorise, pour les
formations concernées, une dérogation au montant maximunt établi, alors que ce n’est pas le cas pour les formations
académiques ordinaires et, d’autre part, que cette disposition contient une délégation inconstitutionnelle A un organe
exécutif. .

Les griefs formulés par la partie requérante sont donc indéniablement dirigés contre Ja disposition litigicuse elle-
méme et non contre son exécution.

L'exception ne peut étre accueillie.

B.4.3. Le Gouvernement flamand conteste également que Ia parlie requérante, I’a.s.b.l. Vereniging van Viaamse
Studenten, justifie de V'intérét requis en droit pour introduire un recours en annulation contre la disposition attaquée.

Le Gouvernement flamand affirme que I'intérét invoqué par la partie requérante se limite aux intéréts individuels
de ses membres et ne eonstitue pas un intérét collectif de 'association sans but lucratif, que "objet social se confond
avec l'intérét général et n'est des lors pas d'une nature particuliere, et que 'association sans but lucratif n’apporte pas
la preuve d’une représentativité suffisante. pour défendre les étudiants inscrits & des formations académiques continues.

B.4:4. Lorsqu‘une association sans but lucratif se prévaut d’'un intérét collectif, il est requis que son objet social
soit d'une nature particuliere et, dés lors, distinct de intérét général; que cet intérét ne soit pas limité aux intéréts
individuels des membres; qué la norme entreprise soit susceptible d’affecter Y'objet social; que celui-ci soit réellement
poursuivi, ce qui doit ressortir d’activités concrétes et durables de I'association, aussi bien dans le passé que dans le
présent. .

B.4.5. Selon l'article 4, § ler, de ses statuts, la partie requérante est : .

« l'organisation nationale des étudiants des universités et des étudiants des établissements d’enseignement
supérieur de type long (HOLT) et de type court (HOKT). Dans un esprit pluraliste et indépendamment de tout parti
politique et de toute organisation, la “Vereniging van Vlaamse Studenten’ défend les droits et les iniéréts de tous les
étudiants inscrits dans un établissement de 'enseignement supéricur néerlandophone en Belgique, sans distinction de
culture, de race, de sexe ou de conviction philosophique. La ‘Vereniging van Vlaamse Studenten’ est le porte-parole de
I'opinion des étudiants en ce qui concerne I'enseignement et les questions actuelles. La "Vereniging van Vlaamse
Studenten’ situe la défense des droits des étudiants dans le cadre plus large de la démocratisation de Penseignement.

dei signifie que chacun, quels que soient ses antécédents socio-culturels, a le droit de suivre Venseignement de son
choix et correspondant  ses capacités, sans obstacle financier ou autre. » .

Compte tenu de 'objet social ainsi défini, qui est distinct de Vintérét général, I'association peut attaquer la
disposition décrétale litigieuse qui concerne les droits d'inscription pour les formations académiques continues et qui,
en fixant un seuil financier, peut porter atteinte 4 la démocratisation de 'enseignement. L'association sans but lucratif
agit & cette occasion en vue de la défense d’un intérgt collectif et non pas seulement de Uintérdt individuel de ses
membres. D&s lors que, selon ses statuts, Fassociation a pour but de représenter, par I'ensemble de son fonctionnement
et de ses structures, tous les étudiants des universitée #lle peut 8tre considérée comme étant également suffisamment
représentative des étudiants inscrits 3 des formations académiques continues. Enfin, il ressort des pitces communi-
quées 2 la Cour que l'association fait preuve d’une activité concréte et durable.

L'exception ne peut tre accueillie.

Quant au fond

Sur les deuxiéme et troisiéme moyens réunis

B.5.1. . Larticle 114 attaqué du décret du 21 décembre 1994 relatif A I'enseignement VI modifie la féglementation
relative aux droits  d'inscription pour les formations académiques continues que portait Iarticle 43 du décret du
12 juin 1991 relatif aux universités dans la Communauté flamande.

‘B.5.2. Avant Vadoption de la disposition litigieuse, les droits d’inscription étaient régis comme suit :

Article 43, § 2 : « Chaque année, avant le ler mai, les adtorités universitaires fixent le montant des droits
d’inscription. » : :

Article 43, § 3 : « Pour les formations académiques & temps plein et pour les formations académiques continues &

temps plein, les droits d’inscription annuels s’él2vent A 10.000 francs au minimum et & 14.500 francs au maximum. A"

partir de I'année académique 1992-1993, ces montants sont adaptés anpuellement & I'évolution de I'indice des prix 3 la
consommation.

Pour les formations académiques 2 temps partiel et pour les formations académiques continues  temps partiel,
les droits d'inscription annuels s'¢lévent & 5.000 francs au minimum et A 7.250 francs au maximum. A partir de I'année
académique 1992-1993, ces montants sont adaptés annuellement & I'évolution de 'indice des prix a la consommation.

(...) »

Article 43, § 7 : « Sans préjudice des dispositions de Varticle 133, 3°, les autorités universitaires peuvent fixer des
droits d’inscription plus élevés que ceux fixés dans les §§ 3 & 5 pour les formations complémentaires ou pour les
formations de spécialisation désignées par elles. Elles font parvenir les décisions en la matiere & VExécutif flamand, par
Iintermédiaire du Commissaire de V'Exécutif flamand. »

S'il était fait usage de la possibilité de demander un droit d'inscription plus élevé, ceci avait pour conséquence, en
vertu de I'article 133, 3°, du décret du 12 juin 1991, que les étudiants inscrits dans la formation concernée n'étaient plus
admissibles au financement.
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Larticle 114 attaqué du décret du 21 décembre 1994 remplace Varticle 43, § 7, précité par la disposition suivante :
~ « Par dérogation aux dispositions dur § 3, les autorités universitaires peuvent fixer des droits annuels d'inscription
plus élevés pour la moitié au maximum:des formations académiques continues organisées par ces autorités.»

B.5.3. Selon la partie requérante, la disposition litigieuse viole l'article 24, § 5, de la Constitution, considéré seul
ou en combinaison avec 'article 33 de la Constitution et avec V'article 20 de la loi spéciale du 8:ao(it 1980 de réformes
institutionnelles, en ce qué, d’une part, en vertu des dispositions précitées, le législateur décrétal peut exclusivement -
confier des missions au gouvernement de communauté et non directement aux autorités unjversitaires, et en-ce que,
d’autre part, les éléments essentiels de I'enseignement, relatifs a Vorganisation,  la reconnaissance et au subvention-
nement, doivent &tre réglés par le décret, une délégation éventuelle ne pouvant porter que sur Fexécution de principes.,
¢tablis par le législateur décrétal lui-meme, ce qui n'est pas le cas en I'espice puisqu'il est conféré aux autorités
universitairgs le pouvoir de fixer, pour la moitié au maximum des formations académiques continues, un droit
d'inscription annuel plus élevé que le montant maximum prévu a Varticle 43, § 3, du décret du 12 juin 1991, de sorte
qu'il n'est plus fixé de maximum pour ces formations et qu’aucun critére nest énoncé, devant servir de directive dans
Iexercice du pouvoir confié aux autorités universitaires. , o )

B.5.4. Larticle 24, § 5, de Ia Constitution dispose que I'organisation, la reconnaissance ou le subventionnement de
Fenseignement par la communauté sont réglés par la loi ou le décret.

Une disposition qui fixe le montant des droits d’inscription pour Ies formations académiques continucs touche 3
'organisation de 1'enseignement au sens de cette disposition constitutionnelle,

B5.5. Larticle 24, § 5, de la Constitution traduit la volonté du Constituant de réserver au législateur compétent
le soin de régler les aspects essenticls de I'enseignement en ce qui concerne son organisation, sa reconnaissance ¢t son
subventionnement, mais il n’interdit pas que des délégations soient donndes, sous certaines conditions, & d’autres
autorités. .

B.5.6. I ne résulte pas de l'article 24, § 5, de la Constitution que le législateur décrétal puisse seulement conficr
des missions au gouvernement de communauté. Cette conclusion ne découle pas non plus de Farticle 24, § 5, de la
Constitution lu en combinaison avec Varticle 33 de la Constitution et avec Varticle 20 de la loi spéciale du 8 aofit 1980
de réformes institutionnelles. .

Cette derniere disposition implique que le pouvoir exécutif de la communaaté appartient au gouvernement de’
communauté mais n’empéche pas dans F'absolu que le législateur décrétal puisse attribuer des tiches d’exécution ou
un pouvoir de décision a d’autres autorités, pourvu quil n’excéde ni ne viole 4 cette occasion le pouvoir qui Iui est-
reconnu par la Constitution. _

B.5.7. Larticle 24, § 5, exige que les délégations confiées par le législateur décrétal ne portent que sur la mise en
oeuvre des principes arrétés par le législateur décrétal lui-méme. A travers ces déldgations, uni gouvernement de
communauté ou une autre autorité ne sauraif combler I'imprécision de ces principes ou affiner des options insuffisam-
ment détaillées. )

B.5.8. Compte tenu du nouveau mode de financement, le législateur décrétal a considéré qu’une plus grande
responsabilité¢ devait tre donnée aux universités concernant la fixation des droits d'inscription pour les formations
académiques continues, ce qui devait permettre aux universités de faire face aux difficultés pouvant résulter de
l'incorporation du financement de ces formations dans le montant de base des universités (Doc., Conseil flamand,
1993-1994, n° 630-2, p. 2).

Le législateur décrétal a considéré en méme temps qu'il n'était pas souhaitable de laisser fixer librement les droits
d’inscription pour toutes les formations académiques continues,

« En effet, pour certaines formations socialement et scientifiquement importantes, spécialement dans le secteur
non marchand, il est recommandé de ne pas augmenter les droits d’inscription’» (Doc., Conseil lamand, 1993-1994,
n° 600-4, p. 41). ‘

« Le ministre (...} déclare que deux intéréts contradictoires devaient &tre conciliés. D'une part, Yintérét des auto-
tités universitaires qui devaient avoir la possibilité de fixer un droit d’inscription plus élevé dans un certain nombre
de cas, et, d’autre part, I'intérét social de ne pas handicaper davantage I'accessibilité. Le ministre déclare qu'il a tenté
de trouver une voie médiane : pour moitié au moins, le droit d’inscription doit se situer dans les limites fixées, pour
Tautre moiti¢, le droit d'inscription peut étre fixé librement. C’est choisir de penser I‘autonomie et en méme temps
donner un signal social aux universités. » (Doc., Conseil flamand, 1993-1994, n® 600-5, p. 33) (voy. aussi Ann., Conseil
flamand, 16 décembre 1994, p. 525).

B.59. La disposition attaquée ne traduit que fort imparfaitement Vintention ainsi exprimée par le législateur
décrétal. En effet, elle se borne a prévoir que pour Ia moitié au maximum des formations académiques continues des
droits d'inscription plus élevés que ceux prévus a article 43, § 3, du décret peuvent étre fixés par les autorités
universitaires. . :

La disposition ne délimite ainsi en aucune manitre la marge d’appréciation des autorités universitaires; elle
rindique par elle-méme aucun critere qui doive tre pris en compte par celles-ci pour déterminer celles des formations
continues qui peuvent donner lieu  des droits d’inscription plus élevés. Par aillewrs, cette disposition ne fixe pas le
montant maximum pour ces droits d’inscription. Ce faisant, le législateur décrétal n'a pas fixé les régles essentielles en
ce qui concerne les droits d’inscription, aux formations académiques continues et I'article 114 attaqué du décret du
21 décembre 1994 viole Varticle 24, § 5, de la Constitution en attribuant aux autorités universitaires une possibilité de
dérogation indéterminée, o : -

La disposition attaquée doit donc étre annulée.

B.5.10. En considération-de 'ampleur des difficultés administratives et financidres qui résulteraient, en l'espéce,
de I'effet rétroactif de I'annulation, il convient de maintenir jusqu‘a la fin de Fannée académique 1995-1996 en cours les
effets de la disposition annulée. .

Sur le premier moyen

B.6. Le premier moyen ne pouvant donner lieu 4 une annulation vlus amble de Ia disnosition en canse. il ne doit
pas étre examing. - ’
" Par ces motifs,

1a Cour

— annule :

a) l'article 130, §§ ler et 3, du décret de Ia Communauté flamande du 12 juin 1991 relalif aux universités dans la
Communauté flamande, tel qu'il est remplacé par larticle 127 du décret du 21 décembre 1994 relatif a
Yenseignement VI, dans la seule mesure oi1 les montants et chiffres qui y figurent résultent de la limitation uniforme
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de Yaccroissement du nombre d’unités de charge d’'enseignement pour les formations académiques continues 3 10 %
de l'accroissement global au cours de la période du ler février 1993 au ler février 1994 sans qu'il soit tenu compte des
effets de la norme de programmation en vigueur sur la situation spécifique de certaines institutions universitaires au
Ter février 1993; . ,

b) Varticle 130, § 2, du mé&me décret, en ce que la formule de financement qu'il contient utilise comme paramétres
le montant de base de l'allocation de fonctionnement visé au paragraphe ler et la somme des unités de charge
d’enseignement de Yuniversité concernée au ler février 1994 telle qu'elle est fixée au paragraphe 3, et dans la seule
mesure olt la Cour annule ces parametres;

c) larticle 160 du méme décret, tel qu'il a été partiellement remplacé par V'article 141 du décret du 21 décem-
bre 1994 relatif 4 'enseignement VI, en ce que la formule de calcul qu'il contient utilise comme paramétre le montant
de base,de Iallocation de fonctionnement visé & Yarticle 130, § 1er, du méme décret et dans 1a seule mesure.ott Ia Cour
annule ce paramétre; )

d) larticle 43, § 7, du méme décret, tei qu'il a été remplacé par Iarticle 114 du décret du 21 décembre 1994 relatif
& 'enseignement VI; )

— maintient les effets de Varticle 43, § 7, précité pour I'année académique 1995-1996;

— ‘rejette, pour le surplus, le recours portant le numéro 843 du role.

Ainsi prononcé en langue néerlandaise, en langue frangaise et en langue allemande, conformément & Farticle 65
de la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage, a 'audience publique du 15 mai 1996. ’

Le grefficr, Le président,
L. Potoms L. De Gréve.
SCHIEDSHOF
D. 96 — 1159

Urteil Nr. 30/96 vom 15. Mai 1996

Geschiftsverzeichnisnummern 843 und 890

In- Sachen: Klagen auf teilweise Nichtigerklirung des Dekrets der Flimischen Gemeinschaft vom 21. Dezem-
ber 1994 beziiglich des Unterrichts V1. ‘

Der Schiedshof, :

zusammengesetzt aus den Vorsitzenden L. De Gréve und M. Melchior, und den Richtern L.P. Suetens, H. Boel,
" L. Frangois, G. De Baets und R. Henneuse, unter Assistenz des Kanzlers L. Potoms, unter dem Vorsitz des Vorsitzenden
L. De Grave,

verkiindet nach Beratung folgendes Urteil:

L. Gegenstand der Klagen )

A. Mit einer Klageschrift, die dem Hof mit am 9. Mai 1995 bei der Post aufgegebenemn Einschreibebrief zugesandt
wurde und am 10. Mai 1995 in der Kanzlei eingegangen ist, wurde Klage auf Nichtigerklirung der Artikel 114, 127,
128, 129, 130, 133, 134, 141, 149 § 1 1°, 2° und 3° und 160 Absatz 3 des Dekrots der Fldmischen Gemeinschaft vom
21. Dezember 1994 beziiglich des Unterrichts VI, veriffentlicht im Belgischen Staatsblatt vom 16. Miirz 1995, erhoben
-von der VoE Katholieke Universiteit Brussel, mit Vercinigungssitz in 1081 Briissel, Vrijheidslaan 17,

Diese Rechtssache wurde unter der Nummer 843 ins Geschiftsverzeichnis des Hofes eingelragen.

Die klagende Partei hat ebenfalls Klage auf cinstweilige Aufhebung der vorgenannten Dekretsbestimmungen
erhoben. In seinem Urteil Nr. 50/95 vom 15, Juni 1995 (verdffentlicht im Belgischen Staatsblatt voin 8. August 1995) hat
der Hof diese Klage auf einstweilige Aufhebung zuriickgewiesen.

B. Mit einer Klageschrift, die dem Hof mit am 5. September 1995 bei der Post aufgegebenem Einschreibebrief
zugesandt wurde und am 6. September 1995 in der Kanzlei eingegangen ist, wurde Klage auf Nichtigerxiarung von
Artikel 114 des Dekrets der Flamischen Gemeinschatt vom 21. Dezember 1994 beziiglich des Unterrichts VI, verdf-
fentlicht im Belgischen Staatsblait vom 16. Mirz 1995, erhoben von der VoE Vereniging van Viaamse Studenten, mit
Vereinigungssitz in 1000 Briissel, Kleerkopersstraat 15-17.

Diese Rechtssache wurde unter der Nummer 890 ins Geschiiftsverzeichnis des Hofes eingetragen.

iI. Verfahren

a) In der Rechtssache mit Geschiftsverzeichnisnummer 843

Durch Anordnung vom 10. Mai 1995 hat der amtierende Vorsitzende gemi8 den Artikeln 58 und 59 des
Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 iiber den Schiedshof die Richter der Besetzung bestimmt.

Die referierenden Richter haben Artikel 71 bzw. 72 des organisierenden Gesetzes im vorliegenden Fall nicht fiir
anwendbar erachtet. .

Die Klage wurde geméd8 Artikel 76 des organisierenden Gesetzes mit am 16. Mai 1995 bei der Post aufgegebenen
Einschreibebriefen notifiziert.

Die durch Arfikel 74 des organisierenden Gesetzes vorgeschriebene Bekanntmachung erfolgte im Belgischen
Stantsblatt vom 30. Mai 1995.

Die Flimische Regierung, Martelaarsplein 19, 1000 Briissel, hat mit am 22. Mai 1995 bei der Post aufgegebenem
Einschreibebrief einen Schriftsatz cingereicht.

Dieser Schriftsatz wurde gema Artikel 89 des organisierenden Gesetzes mit am 10. August 1995 beai der Post
aufgegebenem Einschreibebrief notifiziert. ]

. Die klagende Partei hat mit am 7. September 1995 bei der Post aufgegebenem Einschreibebrief einen Erwiderungs-
schriftsatz eingereicht. . .

Durch Anordnungen vom 25. Oktober 1995 und 25. April 1996 hat der Hof die fiir die Urteilsfillung vorgesehene
Frist bis zum 9. Mai 1996 bzw. 9. November 1996 verlingert.

Durch Anerdnung vom 7. November 1995 hat der Hof gemd8 Artikel 90 Absatz 3 des organisierenden Gesetzes
die Parteien und insbesondere die Flimische Regierung aufgefordert, dem Hof in einem spatestens am 10. Dezem-
ber 1995 einzureichenden Erganzungsschriftsatz die nachstehenden Angaben mitzuteiler:

— die wirkliche Anzahl durchgehender akademischer Ausbildungen,

— die finanzierte Anzahl durchgehender akademischer Ausbildungen,
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— die. Anzahl durchgehender akademischer Ausbildungen, die aufgrund des Dekrets vom 12 Juni 1991 fiir
Finanzierung in Betractit kommen kéfiten, sich-aber noch in der Programmierungsphase befanden,

~- die Gesamtzahl von Unterrichtslasteinheiten, : o '

— der Anteil von Unterrichtslasteinheiten fiir die durchgehenden akademischen Ausbildungen,

— die Gesamtzahl von Studenten, - ‘ , '

— dic Anzahl von Studenten in den durchgehenden akademischen Ausbildungen.

Erginzungsschriftsitze wurden eingereicht von -

— der klagenden Partei, mit am 8. Dezember 1995 bei der Post aufgegebenem Einschreibebricf,

— der Flimischen Regierung, mit am 11. Dezember 1995 bei der Post aufgegebenem Einschreibebricf.

b) In der Rechtssache mit Geschiiftsverzeichnisnummier 890 .

Durch Anordnung vom 6. September 1995 hat der.amtiérende Vorsitzende gemif den Artikeln 58 und 59 des
Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 {iber den Schiedshof die Richter der Besetzung bestimmt.

Die referierenden Richter haben Artikel 71 bzw. 72 des organisicrenden Gesetzes im vorliegenden Fall nicht fiir
anwendbar erachtet. ‘

Die Klage wurde gemi8 Artikel 76 des organisicrenden Gesetzes mit am 21. September 1996 bei der Post
aufgegebenen: Einschreibebriefen notifiziert.

Die durch Artikel 74 des organisierenden Gesetzes vorgeschricbene Bekanntmachung erfolgte im Belgischen
Staatsblatt vom 26. September 1995.

Die Flimische Regierung hat mit am 6. November 1995 bei der Post aufgegebenem Einschreibebrief einen
Schriftsatz eingereicht.

Dieser Schriftsatz wurde gemi8 Artikel 89 des organisicrenden Gesetzes mit am 13. November 1995 bei der Post
aufgegebenen Einschreibebriefen notifiziert.

Die Klagende Partei hat mit am 27. November 1995 bei der Post aufgegebenem Einschreibebrief einen Erwide-
rungsschriftsatz eingereicht.

Durch Anordnung vom 5. Mirz 1996 hat der Hof die fiir die Urteilsfillung vorgesehene Frist bis zum
5. September 1996 verlangert. :

¢} In den Rechtssachen mit Geschiftsverzeichnisnummern 843 und 890

Durch Anordnung vom 21. Dezember 1995 hat der vollzihlig lagende Hof die Rechtssachen verbunden.

Durch Anordnung vom 9. Januar 1996 hat der Hof die Rechtssachen fiir verhandlungsreif erklirt und den
Sitzungstermin auf den 1. Februar 1996 anberaumt, . :

Diese Anordnungen wurden den Parteien und deren Rechtsanwilten mit am 10, Januar 1996 bei dor Post
aufgegebenen Einschreibebriefen notifiziert.

Auf der Gffertlichen Sitzung vom 1. Februar 1996

— erschienen ]

- RAD. Lindemans, in Briissel zugelassen, fiir die VoE Katholieke Universiteit Brussel,

. RAin 8. Lust, in Briigge zugelassen, fiir die VoE Vereniging van Viaamse Studenten,

- RAE. Brewaeys, in Briissel zugelassen, fiir die Fldmische Regicrung,

— haben die refericrenden Richter L.P. Suetens und R. Henneuse Bericht erstattet,

— wurden die vorgenannten Rechtsanwilte angehért,

~ wurden die Rechtssachen zur Beratung gestellt.

Das Verfahren wurde gemiB den Artikeln 62 . des organisierenden Gesetzes, die sich auf den Sprachengebrauch
vor dem Hof beziehen, gefiihrt,

1. Gegenstand der angefochtenen Bestimmungen

Rechtssache mit Geschiftsverzeichnisnuummer 843 .

Die angefochtenen Bestimmungen gehiren zum Titel VII des Dekrets vom 21. Dezember 1994, der den « akade-
mischen Unterricht » betrifft, und regeln die Finanzierung der von den Universititen organisierten durchgehenden
akademischen Ausbildungen. Sie ersetzen eine Reihe von Bestimmungen des Dekrets des Flimischen Rates vom
12. Juni 1991 beziiglich der Universititen in der Flimischen Gemeinschaft und heben gewisse Bestimmungen dicses
Dekrets auf.

Die klagende Partei beantragt hauptsichlich die Nichtigerklirung des Artikels 127 des Dekrets vom 21. Dezem-
ber 1994. . . :

Dieser Artikel bestimmt: ,

« Art. 127. Artikel 130 desselben Dekrets (Dekret vom 12. Juni 1991 beziiglich der Universititen in der Flamischen
Gemeinschaft) wird durch folgende Bestimmung ersetzt:

‘Artikel 130. § 1. 1995 werden den Universititen folgende, in Millionen Franken ausgedriickte Funktionszuschiisse
gewihrt:

1. Katholieke Universiteit Leuven: i 7.022,8
2. Vrije Universiteit Brussel: 2.457,5
3. Universiteit Antwerpen:

a) Universitair Centrum Antwerpen: 7505
b) Universitaire Instelling Antwerpen: 976,1
©) Universitaire Faculteiten Sint-Ignatius Antwerpen : 77,2
4. Limburgs Universitair Centrum: 6474
5. Katholieke Universiteit Brussel: 186,0

6. Universiteit Gent; 4.764,4
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§ 2. Vom Jahre 1996 an wird der Nennbetrag des Funktionszuschusses nach untenstehender Formel angepafit:

W (95-+ n) = (W1995 + BEB x (OBE 94 + n OBE94) x |, :

wobei: . ’ '

W (95 + n): der Nennbetrag des Funktionszuschusses fiir das Jahr 1995 + n;

W1995: der Grundbetrag 1995 des Funktionszuschusses, auf den sich § 1 bezieht;

BEB: der Grundeinheitsbetrag je Unterrichtslasteinheit = 97.402 BEF; _ -

OBE 94 + n die Summe der Unterrichtslasteinheiten der betreffenden Universitit am 1. Februar 1994 + n, berechnet
gemdsB Artikel 135;

OBE 94: die Summe der Unterrichtslasteinheiten der betreffenden Universitit am 1. Februar 1994, wiesie unter § 3
festgelegt wird; :

I 0,80 x (L1/L0) + 0,20 x (C1/C0), wobei I die Indexicrungsformel darstellt; '

L1/L0: das Verhiiltnis zwischen der geschiitzten Indexzahl der Einheitslohnkosten am Ende des betreffenden
Haushaltsjahres und der Indexzahl der Einheitslohnkosten am Ende des Haushaltsjahres 1995;

C1/C0: das Verhiltnis zwischen der geschitzten Indexzahl der Verbraucherpreise am Ende des betreffenden
Haushaltsjahres und der Indexzahl der Verbraucherpreise am Ende des Haushaltsjahres 1995.

§ 3. Die Zahl der Unterrichtslasteinheiten am 1. Februar 1994 wird folgendermafen festgelegt:

1. Katholieke Universiteit Leuven: 33.672,0
2. Vrije Universiteit Brussel: 8.020,5
3. Universiteit Antwerpen: ’ '

a) Universitair Centrum Antwerpen: 33410
b) Universitaire Instelling Antwerpen: 2.757,5
¢} Universitaire Faculteiten Sint-Ignatius Antwerpen: 2.884,0
4. Limburgs Universitair Centrum : 2.488,5
5. Katholieke Universiteit Brussel : 527,0
6. Universiteit Gent : 22.838,0

§ 4 Dem Limburgs Universitair.Centrum werden 1995 folgende erginzende Funktionszuschiisse gewshrt (in
Millionen Franken ausgedriickte Betrige): 27,1." ». ‘

Die klagende Partei beantragt hilfsweise die Nichtigerklirung einer Reihe von Bestimmungen, die mit Artikel 127
zusammenhangen. Diese Bestimmungen lauten folgendermaten:

«Art. 114. Artikel 43 § 7 desselben Dekrets wird durch folgende Bestimmung ersetzt:

‘§ 7. Abweichend von den Bestimmungen des § 3 konnen die akademischen Behdirden fiir hischstens die Hilfte
der von ihnen angebotenen durchgehenden akademischen Ausbildungen héhere jihrliche Immatrikulationsgebiihren
festlegen.’ » :

« Art. 128. In Kapitel VII desselben Dekrets wird ein Artikel 130¢er mit folgendem Wortlaut eingefiigt:

"Artikel 130fer.. Die Unterrichtslasteinheiten am 1. Februar 1991 und 1. Februar 1992 der Universititen in der
"Elimischen Gemeinschaft werden folgendermaBen festgesetzt:

UNIVERSITAT OBE 1991 OBE 1992

Vrije Universiteit Brussei 93425 9 326,5
Katholieke Universiteit Leuven 34003,5 ' 345820
Universitaire Faculteiten

Sint-Ignatius Antwerpen - 32455 30875
Universitaire Instelling Antwerpen 2726,5 © 28255
Limburgs Universitair Centrum _ 1453,5 20575
Katholiecke Universiteit Brussel . 665,0 5915
Universiteit Gent 20297,5 212175
Universitair Céentram Antwerpen 2.642,5 30815
INSGESAMT ’ 743765 76 769,5

Der Grundeihheitsbeh‘ag je Unterrichtslasteinheit betrigt:

, 14488900000 _
BEB 1991 : Tehves = 97 402 »

« Art. 129. In Artikel 132 Absatz 1 1° desselben Dekrets werden die Worter ‘ergénzende Ausbildung oder
Spezialisierungsausbildung’ gestrichen, »

« Art. 130, Artikel 135 Absatz 1 desselben Dekrets wird durch folgende Bestimmung ersetzt: :

'Die’ Zahl der Unterrichtslasteinheiten einer Universitit entspricht der Summe der Produkte der Zahl der
finanzierbaren Studenten, die in jeder Finanzierungsgruppe fiir eine akademische Ausbildung oder die Doktorpriifung
eingetragen sind, einerseits und der entsprechenden Gewichtung andererseits.” »

« Art. 133. In Artikel 141 Absatz 1 desselben Dekrets werden die Worter ‘und durchgehende akademische
Ausbildungen” und die Worter ‘20 eingetragene Studenten in einer erginzenden Ausbildung und 20 eingetragene
Studenten in jedem akademischen Jahr einer Spezialisierungsausbildung’ gestrichen. »

« Art. 134, In Artikel 142 Absatz 1 desselben Dekrets werden die Worter ‘10 eingetragene Studenten in jedem
akademischen Jahr einer Spezialisierungsausbildung’ gestrichen. » :

« Art. 141. In Artikel 160 desselben Dekrets wird der Passus, der mit den Wortern ‘Um zu priifen, .. anfingt,
folgendermagen ersetzt: » -
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‘Um vony Haushaltsjahr 1996 an zu priifen, ob die 80-%- eder 85-%-Norm in einem Haushaltsjahr iiberschritten
wird oder nicht, werden die geschiitzten Personalausgaben des betreffenden Haushaltsjahrs mit.den nach untenste-
henden Formeln berechneten Betrigen verglichen:

(W1995 + BEB x delta OBE) x 195 x 0,80-x (L95 + n/L95) + Y95 + n;

{W1995 + BEB x delta OBE).x 195 x 0,85 x (L95 + n/L95) + Y95 + n,

wobei - . .

— 195 dem Wert der in Artikel 130 festgelegten Indexzahi I fiir das Haushaltsjahr 1995 entspricht;

— delta'OBE der Zah! der OBE entspricht, die fiir das betreffende Haushaltsjahr ausschlaggebend ist, unter Abzug
der Zahl der OBE, die fiir das Haushallsjahr 1995 ausschlaggebend ist;

— Y95 + n dem Zuschuf entspricht, der im Jahre 1995 gewihrt worden ist, + 1y, aufgrund des Artikels 136;

— (L95 + n/95) der relativen Steigerung der Einheitslohnkosten im Vergleich zu 1995 entsprich;

— W 1995 den gemii8 Artikel 130 festgesctzten Butrdgen entspricht.’ »

« Art. 149. § 1. Im Dekret vom 12. Juni 1991 beziiglich der Universititen in der Flimischen Gemeinschaft werden
folgende Bestimmungen aufgehoben: .

1° Artikel 131 Absatz 3;

2° Artikel 132 Absatz 1 3° d;

3 Artikel 133 2° und 3%

lu.] »

Rechtssache mil Geschiftsverzeichnismumer 890

Artikel 43 § 7 des Dekrets vomt 12, Juni 1991 beziiglich der Universitdten in der Flimischen Gemeinschaft
ermiglichte es, fiir durchgehende akademische Ausbildungen eine hdhere, fiber die vorgenannten Héchstietriige
hinausgehende Immatrikulationsgebiihr zu erheben. Diese Bestimmung wurde durch Artikel 114 des Dekrets vom
21. Dezember 1994 durch folgende Bestimmung ersetzt: : »

« § 7. Abweichend von den Bestimmungen des § 3 kénnen die akademischen Behdrden fiir hichstens die Hilfte
der von ihnen angebotenen durchgehenden akademischen Ausbildungen hohere jihrliche Immatrikulationsgebtihren
festlegen. » _

Artikel 43 § 3 desselben Dekrets setzt den Mindest- und Hichstbetrag der Immatrikulationsgebiihr fiir akademi-
sche Volizeitausbildungen und durchgehende akademische Vollzeitausbildungen auf 10.000 bzw. 14.500 Franken fest.
Diese Betriige werden jihrlich der Entwicklung der Indexzahl der Verbraucherpreise angepaBt. Der vorgenannte
Artikel bestimmt ebenfalls den Mindest- und Hochstbetrag der Immatrikulationsgebiihr fiir die akademischen Teil-
zeitausbildungen und die durchgehenden akademischen Teilzeitausbildungen. Fiir diese Studienrichtungen belrigt
die Immatrikulationsgebithy mindestens 5.000 und hdéchstens 7.500 Franken; auch dicse Betrige sind an dic Entwick-
lung der Indexzahl der Verbraucherpreise gebunden.

IV. In rechtlicher Bezichung

Rechtssache mit Geschiftsverzeichnisnuiioner 843

Klageschrift

A1 Die VoE Katholicke Universiteit Brussel habe Interesse an der Michtigerklirung der angefochtencen Bestim-
mungen, da sie direkt und ungiinstig betroffen sein ktnne und werde.

Wihrend der Erdrterung des Dekretentwurfs im Flimischen Rat seien die finanziellen Auswirkungen der ange-
fochtenen Bestimmungen auf die Funktionsmittel der klagenden Partei berechnet worden. Daraus gehe hervor, dag
die diesbeziiglichen MaBnahmen zu einer Verminderung der Funktionszuschiisse um 10,2 Millionen Franken auf einen
Gesamtbetrag von 196,2 Millionen Franken, der als Frnktonsmitlel in Ubercinstimmung mit dem Dekret vom
12. Juni 1991 beziiglich der Universitdten in der Flimischen Gemeinschaft zuerkannt worden wire, fithren wiirden.

Die klagende Partei fiihle sich vor allem durch Artikel 127 des Dekrets vom 21. Dezember 1994 in jhwen Interessen
betroften. Die Anderungen der anderen Bestimmungen wiirden « als Folge » erfolgen und seien aus diesem Grund
auch von Nachteil, sicher in threm Zusammenhang untereinander. )

Nur die Anderung, die durch Artikel 114 des angefochtenen Dekrets durchgefithrt werde, sei an sich nicht
unvorteilhaft, da diese Bestimmung nur eine Moglichkeit biete, fiir die Hilfte der angebotenen durchgehenden
akademischen Ausbildungen eine hohere Immatrikulationsgebiihr zu verlangen. Gegebenenfalls kdnnte diese Bestim-
mung von der Nichtigerklarung ausgeschlossen werden. .

A.1.2. Der erste Klagegrund wird aus der Verletzung der Artikel 10, 11 und 24 § 4 der Verfassung abgeleitet.

Mit den angefochtenen Bestimmungen werde ein System von Funktionszuschiissen eingefiihrt, dem zufolge die
klagende Partei ~— als junge und Kleine Universitat, die obendrein fiir die von ihr angebotenen durchgehenden
akademischen Ausbildungen aufgrund der vorher giiltigen Regelung ab 1995 fiir eine Finanzierung in Betracht
kommen wiirde — getroffen werde durch eine Verminderung der Funktionszuschiisse um 10,2 Millionen Franken oder

' 5,189 Prozent ihres Funktionshaushalts und dies bei Haushaltseinsparungen auf die gesamten Funktionszuschiisse an

die Universititen von nur 80 Millionen Franken oder 0,452 Prozent.

Das Gleichheitsprinzip und das Diskriminierungsverbot wiirden beinhalten, da# wesentlich unterschiedliche
Situationen nicht nur « ungleich » behandelt wiirden, sondern da die ungleiche Behandlung auch einem Kriterium
entsprechend angewandt werde, das objektiv sei und in einem apgemessenen Verhilinis zuny angestrebten Ziel stehe.

Artikel 24 der Verfassung spezifiziere und expliziere die Verpflichtung, die schon im Gleichheilsprinzip nach
Artikel 10 der Verfassung liege, verstirke aber gleichzeitig die Verpflichtung, die dem Dekretgeber obliege, den eigenen
Merkmalen einer Unterrichiseinrichtung und allen anderen objektiven Unterschieden Rechnung zu tragen.: =

Der Dekretgeber miisse deshalb aufgrund der Artikel 10 und vor allem 24 der Verfassung bei der Verleihung der
Funktionszuschiisse der Universititen die objektiven Unterschiede beriicksichtigen, u.a. die eigenen Merkmale einer
Universititseinrichtung, so wie im vorliegenden Fall die Tatsache, daB es um eine junge Einrichtung gehe, die aufgrund
der frither bestehenden dekretalen Regelung nach zwei Jahren nicht bezuschufiter Organisation durchgehender
akademischer Ausbildungen von 1995 an hierfiir Zuschiisse hitte beanspruchen kdnnen, und auBerdem miisse der
Dekretgeber eine diesen Unterschieden angepafte Behandlung vorsehen. / .

Die Kriterien, die im angefochtenen Dekret angewandt witrden, um den Gesamthaushaltsplan fiir Funktionsaus-
gaben unter die verschiedenen Universititen zu verteilen, seien nicht nur willkiirlich festgelegt und wiirden nicht zu
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einer Aufteilung im Verhiltnis zum Ziel der angefochtenen Bestimmungen fiihren, sondern sie stiinden {iberdies in
keinem Verhiltnis zum beabsichtigten Ziel. b S :

Aus “den. Vorarbeiten zum angefochtenen Dekret im Flimischen Rat gehe hervor, daf die Anderung in der
Verteilung der Funktionszuschiisse auf einem willkiirlich gewéhlten Kriterium beruhe, das sich auf eine unerklarliche
Begrenzung der Anrechnung der Steigerung der Unterrichtslasteinheiten der durchgehenden akademischen Ausbil-
dungen auf 10 Prozent der Gesamtsteigerung der Unterrichtslasteinheiten in Flandern stiitze.

Der Dekretgeber habe in keiner Weise den Unterschieden zwischen den verschiedenen Universitéiten, insbesondere
ihren Merkmalen im Zusammerihang mit den durchgehenden akademischen Ausbildungen Rechnung getragen.

Das Resultat dieser willklirlichen Verteilung sei nicht nur, da8 die klagende Partéi als « kleinste » Universitiit —
in absoluten Zahlen ausgedriickt — eine Kiirzung von 10,2 Millionen Franken von 96,2 Millionen Franken hinnehmen
miisse, wihrend die groBte Universitit (KU Leuven) « nur » 37,6 Millionen Franken von 7.060,4 Millionen Franken
verlieren miisse. Prozentual ausgedriickt liege die von der klagenden Partei getragene Kiirzung allerdings noch viel
mehr auBerhalb eines angemessenen Verhiltnisses zur Gesamteinsparung von 80 Millionen Franken oder 0,45 Prozent,
wie aus den Vorarbeiten zum Dekret hervorgehe. o

A.1.3. Der zweite (hilfsweise geltend gemachte) Klagegrund wird aus der Verletzung der Artikel 10, 11 und 24§ 4
der Verfassung abgeleitet.

Fiir das Festlegen des revidierten Grundbetrags fiir die Funktionszuschiisse der Universititen, wie festgosetzt in
Artikel 130 § 1 des Dekrets vom 12. Juni 1991, der durch Artikel 127 des angefochtenen Dekrets ersetzt worden sei,
seien nicht die durchgehenden akademischen Ausbildungen, an denen tatsichlich teilgenommen werde, beriicksichtigt
worden, sondern nur die fiir die Finanzierung in Betracht kommenden Unterrichislasteinheiten in diesen Ausbil-
dungen. ‘ _ i
Der Dekretgeber sei bei der Aufteilung eines Gesamtbetrags an Funktionszuschiissen unter die Universititen
verpflichtet, dieses unter Beriicksichtigung von relevanten oder mindestens einen angemessenen Bezug zum ange-
strebten Ziel aufweisenden Kriterien zu tun. ’

Der neue Grundbetrag der Funktionszuschiisse der Universitiiten werde fiir 1995 in absoluten Zahlen festgelegt,
wihrend diesem Grundbetrag in den folgenden Jahren einer festgesetzten Formel zufolge variieren werde, wobei die
Anderung der Anzahl der Unterrichtslasteinheiten im Vergleich zu den am 1. Februar 1994 festgéstellten Unter-
richtslasteinheiten fiir die akademischen Ausbildungen und die Doktorate, mit Ausnahme der durchgehenden akade-
mischen Ausbildungen, als Variable beriicksichtigt werde.

Jede Anderung an der Anzahl der Studenten fiir die durchgehenden akademischen Ausbildungen nach dem
1. Februar 1994 beeinflusse demnach auf keinen Fall die Funktionszuschiisse der Universititen ab 1995.

Die Funktionskosten fiir diese Ausbildungen ab 1995 wiirden auch nicht auf dem Wege einer Anpassung des fiir
1995 giiltigen Grundbetrags finanziert,

Auferdem sei fiir das Festsetzen des neuen Grundbetrags nur das Ansteigen der Anzahl der Unterrichtslastein-
heiten fiir die durchgehenden akademischen ‘Ausbildungen zwischen dem 1. Februar 1993 und dem 1. Februar 1994
beriicksichtigt worden ~ auf willkiirliche und unbegriindete Weise begrenzt pro Universitit auf 10 Prozent des totalen
Anstiegs fiir alle Universititen in derselben Periode.

Hinzu komme, da@ dies nicht nur fiir den in Artikel 130 § 1 des angefochtencn Dekrets fiir 1995 festgesctzten
Grundbetrag gelte, sondern selbstverstindlich auch fiir die folgenden fahre, weil die Formel des Artikels 130 § 2, die
fiir diese Jahre angewandt worden sei, von dem Funktionszuschu8 fiir 1995 ausgehe, wie in Artikel 130§ 1 festgelegt.

-, Was auch immer das Ziel der angefochtenen Bestimmungen sein mége — aber davon ausgehend, da8 eine
Einsparung bei Ausgaben fiir durchgehende akademische Ausbildungen das Hauptziel sei —, so miisse doch
festgestellt werden, daf die angefochtene Finanzierungsregelung unter Beriicksichligung der Folgen der angewandten
Verteilungskriterien das Gleichheitsprinzip (und die darin enthaitene Forderung nach Verhiltnismégigkeit zwischen
Ziel und Mittelr) und somit auch die Anwendung, die dieses Prinzip in Artikel 24 der Verfassung finde, verletze.

Schriftsatz der Flimischen Regierung

A.21. Im ersten Klagegrund behaupte die klagende Partei, dag sie sich im Vergleich zu den anderer; *"iver-
sitdten in einer anderen Situation befinde, und dag = Delkretgeber aufgrund der Artikel 10 und 11 der Verfassung
und vor allem aufgrund des Artikels 24 der Verfassung bei der Verteilung der Funktionszuschiisse der Universititen

. die objektiven Unterschiede, unter ihnen die eigenen Merkmale einer Universititseinrichtung, hétte beriicksichtigen
miissen.

Die klagende Partei meine, diese « eigenen Merkmale » aus der Tatsache ableiten zu kdnnen, da8 es um cine junge
Einrichtung gehe, die aufgrund der friiher geltenden dekretalen Regelung nach zwei Jahren nichtbezuschuBter
Organisation von durchgehenden akademischen Ausbildungen von 1995 an hierfiir Zuschiisse habe verlangen kénnen.

Der Hof miisse zuerst untersuchen, ob die genannten Merkmale woht ausreichend objektiv und feststehend seien
fiir eine ungleiche Behandlnng, und ob auRerdem das VerhiltnismaBigkeitsprinzip respektiert worden sei.

Der Dekretgeber habe die Absicht gehabt, durch das Einfiigen der Finanzierung dieser Ausbildungen in den
Grundbetrag einer jeden Universitit eine neue Finanzierungsmethodologie fiir die durchgehenden akademischen
Ausbildungen einzufiihren, um zukiinftig ein unkontrollierbares Ansteigen der Finanzzuschiisse der Universititen zu
vermeideri, und um zu einer Rationalisierung des Angebots an durchgehenden akademischen Ausbildungen zu
kommen. Mit der Anderung habe man insbesondere die zukiinftige Beherrschung der Kosten der duschgehenden
akademischen Ausbildungen im Auge, indem man vom Haushaltsjahr 1996 an die Finanzierung dieser Ausbildungen
nicht mehr der Zunahme oder Abnahme der Anzahl finanzierbarer Studenten anpasse. s

Es miisse nicht erwihnt werden, daB die Beurteilung der Opportunitit einer MaBnahme nicht unter die Zustin-
digkeit des Hofes falle.

Hinsichtlich der Finanzierung der ergénzenden akademischen Ausbildungen miisse erwihnt werden, daf8 eine
derartige Form akademischen Unterrichts nicht zu den wesentlichen Aufgaben der Universititen gehore. Die Orga-
nisation derartiger Ausbildungen — sogar fiir eine junge Einrichtung, die kurz davor stehr, dafiir bezuschuBt zu
werden — kinne demzufolge nicht von den Universititen angegeben werden als seiend « die eigenen Merkmale », die
eine angepafite Behandlung im Sinne von Artikel 24 § 4 der Verfassung rechtfertigen wiirden.

Das Recht auf Subventionierung der Unterrichtseinrichtungen werde der Rechtsprechung des Hofes zufolge
begrenzt durch die Moglichkeit der Gemeinschaft, die Subventionen von Bedingungen beziiglich des allgemeinen
Interesses abhingig zu machen, und andererseits durch die Notwendigkeit, die verfiigbaren finanziellen Mittel unter
die verschiedenen Auftrige der Gemeinschaft zu verteilen.

Da es nun die Absicht des Dekretgebers gewesen sei, die Finanzierung der ergiinzenden akademischen Ausbil-
dungen zu kontrollieren, konne die klagende Partei sich nicht dariiber beklagen, da8 sie das « Opfer » finanzein-
schrankender MaBnahmen sei, -



15560

BELGISCH STAATSBLAD - 06.06.1996 — MONITEUR BELGE

A22. Im zweiten Klagegrund werfe die klagende Partei dem Dekretgeber vor, daB er bei der Festlegung des
revidierten Grundbetrags fiir den Funktionszuschug die tatsdchlich erfolgten durchgehenden akademischen Ausbil-
dungen nicht beriicksichtigt habe, sondern nur die fiir die Finanzierung in Betracht kommenden Unterrichtslastein-
heiten imi Rahmen dieser Ausbildungen. Auf diese Weise habe der Dekretgeber Kriterien angewandt, die nicht relevant
oder zumindest in keinem angemessenen Bezug zum angestrebten Ziel stiinden. R

Der Klagegrund laufe hauptsichlich auf eine Kritik am relevanten Charakter der jetzt vorgesehenen Finanzie-
rungsmethode hinaus und beinhalte deshalb eine Opportunitiitskritik, die nicht vom Hof beurteilt werden kénne.

Da es nun, wie schon gesagt, die Absicht des Dekretgebers gewesen sei, die Funktionszuschiisse der Univer-
sititen, vor allem in bezug auf die durchgehenden akademischen Ausbildungen zu kontrollieren, kénne man es dem
Dekretgeber nicht veriibeln, daB er gerade im Hinblick auf die Berechnung der Zuschtisse einschrinkende MaSnahmen
ergriffen habe, und da8 die Berechnung sich auf die Situation griinde, wie sie vor dem 1. Februar 1994 bestanden habe,

I dibrigen wird auf das hingewiesen, was in bezug auf den ersten Klagegrund auseinandergesetzt wurde.

Erwiderungsschriftsatz der klagenden Partei :

A.3.1. Vor der Erbrterung der Sache selbst weist die klagende Partei darauf hin, da in der Klageschrift zu den fiir
nichtig zu erklirenden Bestimmungen auch Artikel 160 Absatz 3 des Dekrets vom 21. Dezember 1994 erwihnt worden
sei. Diese Erwiihnung sei unrichtig. Sie sei auf eine Verwechslung zwischen dem (indernden) Artikel 141 des
dndernden Dekrets vom 21. Dezember 1994 und dejn (gedinderten) Artikel 160 Absatz 3 des gednderten Dekrets vom
12. Juni 1991 zuriickzufiihren. Selbstverstindlich sei nur Artikel 141 des Dekrets vom 21. Dezember 1994 gemeint und
set die Erwidhnung « Artikel 160 Absatz 3 » als null und nichtig zu betrachten.

A.3.2. Hinsichtlich des ersten Klagegrunds behaupte die Flamische Regierung einerseits, da dic Opportunitit
der SparmaBnahme nicht vor dem Hof in Frage gestellt werden kdnne. Andererscits bringe sic vor, daB der Dekretgeber
den Zeitpunkt, zu dem diese SparmaBnahme zur Auswirkung kommen wiirde, nicht habe berticksichtigen miissen.
Beim Ergreifen dieser Sparma8nahme wiire der Dekretgeber berechtigt gewesen, den Umstand unberiicksichtigt zu
lassen, daf die kiagende Partei zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Ma8nahme fiir die Bezuschussung ihrer
durchgehenden akademischen Ausbildungen in Betracht gekommen wire.

Damit werde jedoch nicht auf den Kern des Klagegrunds eingegangen. Es werde nicht begriindet, weshalb die
kleinen Universitdten — und die klagende Partei sogar augerhalb jedes angemessenen Verhiltnisses — viel mehr als
cinen proportionalen Teil der Einsparung tragen miisitén.

So wie es im Klagegrund dargelegt worden sci, handele es sich um ecine gesamte Einsparung in Héhe von
0,452 Prozent des Haushaltes der Funktionszuschiisse. Bei einer anteilmigigen Umlegung auf alle Universititen hitte
die klagende Partei selbstverstindlich auch nur 0,452 Prozent der ihr zustehenden Funktionszuschiisse zuriickstecken
miissen. Letztendlich handele es sich jedoch um 5,189 Prozent. Sie trage demzufolge cinen unverhilinismaigen Anteil,
ohne da8 eine rechtlich vertretbare Rechtfertigung dafiir vorliege. .

Die klagende Partei sei iibrigens der Meinung, da8 sogar ein rein proportionaler Anteil nicht der Priifung anhand
der Artikel 10, 11 und 24 der Verfassung standhalten kénne. Als kleine Universitit, die auBerdem zwei Jahre lang ohne
jegliche Vergiitung oder Bezuschussung in durchgehende akademische Ausbildungen habe « inveslieren » miissen,
habe sie nimlich Anspruch auf eine Vorzugsbehandiung,

Ebenfalls unrichtig sei die Behauptung des Ministers, der zufolge der « Vertrauensgrundsalz » durch den Ausbau
der durchgehenden akademischen Ausbildungen miBachtet worden sei. Sowohl aus den Vorarbeiten als auch aus der
Systemalik des Dekrets von 1991 gehe eindeutig hervor, da8 die éffentliche Hand den Ausbau der durchgehenden
akademischen Ausbildungen wegen der zunchmenden Bedeutung einer stindigen Weiterbildung und ciner weitge-
henderen Spezialisierung habe fordern wollen. Die dazu erforderliche, entsprechende Finanzierung sei deshalb im
Dckret vorgeschen worden. _

A.3.3. Hinsichilich des zweiten Klagegrunds laufe die Erwiderung der Flamischen Regierung darauf hinaus, daf
der Dekretgeber frei « die am besten geeigneten Finanzierungsmethode » wihle.

Auch hier werde nicht auf den Kern des Klagegrunds geantwortet, denn es gebe keine rechilich vertretbare
Rechtfertigung dafiir, dag der Minister nicht von den tatsichlichen, wirklich existierenden Unterrichtslz:_. ~heiten
ausgegangen sei, sondern nur von den subventionicrh~ren Unterrichtslasteinheiten zum 1. Februar 1993, um auf die
« Katholieke Universiteit Brussel » die Einschriinkung des « Ansticgs » der Anzahl der Unterrichtslasteinheiten auf
10 Prozent anzuwenden. Wegen der besonderen Lage der « Katholicke Universiteit Brussel », die aus rein historischen
Griinden zum 1. Februar 1993 noch keine subventionierbaren Unterrichtslasteinheiten gehabt habe,” weise die
« Katholicke Universiteit Brussel » ein Jahr spiter einen sehr hohen Anstieg der Anzahl der finanzierbaren Unter-
richtslasteinheiten auf. Dies entspreche jedoch nicht einem wirklichen Anstieg der Anzahl der Unterrichtslasteinheiten.

Der bloBe Umstand, daB die Anzahl der finanzierbaren Unterrichtslasteinheiten ein objektiv mefbares Faktum
darstelle — genauso wie die tatsichlich existierende Anzahl der Unterrichislasteinheiten —, sei an sich keine
Rechtfertigung fiir die Wahl dieses Kriteriums im Hinblick auf die Anwendung der vorgenannten Einschrinkung in
Hohe von 10 Prozent auf die « Katholieke Universiteit Brussel ». Somit wiirden die (groferen) Universititen, dic schon
lange — bzw. wenigstens linger als zwei Jahre zum 1. Februar 1993 — erginzende akademische Ausbildungen
anbieten wiirden, bevorteiligt. Auch bei einer gréBeren Zunahme bzw, einer geringeren Abnahme der wirklich
existierenden Unterrichtslasteinheiten fiir durchgehende akademische Ausbildungen als dies bei der « Katholieke
Universiteit Brussel » der Fall sei, werde die Einschrénkung der Berechnung des Anstiegs der finanzierbaren Unter-
richtslasteinheiten auf diese anderen Universititen nicht bzw. in geringerem Mate als bei der « Katholicke Universiteit
Brussel » angewandt. Dies sei eben die Folge der Tatsache, daf das irrelevante Kriterium der zum 1. Februar 1993
finanzierbaren Unterrichtslasteinheiten gew#hlt worden sei. '

Rechtssache mit Geschiiftsverzeichnisnummer 890

Klageschrift » )

A4.1. Die Klagende Partei sei laut ihrer Satzung die nationale Studentengewerkschaft der Studenten an den
Universitiiten sowie der Studenten an den Hochschulanstalten mit kurzer bzw. langer Studiendauer. Im Sinne des
Pluralismus und unabhiingig von jeder politisthen Partei oder jeglicher Organisation verteidige die klagende Partei
die Rechte und Interessen aller Studenten, die in einer niéaerléindischspracmgen Hochschulanstalt in Belgien imma-
trikuliert seien. Sie trete als Dolmetsch der Studenten in Angelegenheiten beziiglich des Unterrichtswesens sowie in
aktuellen Fragen auf. Ihre Verteidigung der Rechte der Studenten passe in den grofieren Rahmen der Demokratisierung
des Unterrichtswesens. ’ ’ ;

In Anbetracht ihres Vereinigungszwecks habe die klagende Partei somit eindeutig ein Interesse an der vorlie-
genden Nichtigkeitsklage. Die angefochtene Bestimmung beziehe sich nimtlich auf die Immatrikulationsgebiihren fiir
akademische Ausbildungen, was unmittelbar mit der Unterrichtsfreiheit sowie mit dem demokratischen Charakter
des Unterrichtswesens zusammenhinge.
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Die klagende Partei lege diesbeziiglich {ibrigens mehrere Schriftstiicke vor, aus denen hervorgehe, da8 sie diesen
Vereinigungszweck tatsichlich verfolge. : ) )

Das Interesse, das die klagende Partei verfolge, beschrinke sich {ibrigens nicht auf das Interesse ihrer einzelnen
Mitglieder. Es handele sich im Gegenteil um das- Interesse der Studenten im allgemeinen an einem demokratisch

organisierten Schulwesen bzw. Hochschulwesen. Die vorliegende Klage sei demzufolge fiir zuldssig zu erkliren, -

A.4.2. Im ersten Klagegrund macht die klagende Partei geltend, da8 die angefochtene Bestimmung gegen den
Gleichheitsgrundsatz verstoe, so wie dieser in den Artikeln 10 und 11 der Verfassung und — insbesondere in Unter-
" richtsangelegenheiten — in Artikel 24 § 4 der Verfassung verankert seci.

Im Widerspruch zum Gleichheitsgrundsatz unterscheide die angefochtene Bestitmmiting zwischen Studenten, dic
sich zu einer durchgehenden akademischen Ausbildung anmelden wiirden, und anderen Studenten. Wihrend letztere
iiber die Sicherheit verfiigen wiirden, dag sie maximal 14.500 Franken — indexiert gemi8 der Indexzahl der
Verbraucherpreise — als jihrliche Immatrikulationsgebiihr fiir jhre akademische Ausbildung wiirden entrichten
miissen, hiitten erstere keineswegs diese Sicherheit und kénne von ithnen eine hohere Immatrikulationsgebiibr verlangt
werden, ohne daB dabei {ibrigens eine Hichstgrenze durch Dekret festgelegt worden sci. -

Es gebe jedoch gar keine angemessene Rechtfertigung fiir den somit eingefiihrten Unterschied, der tibrigens
irreevant sei. Es gebe nimlich keinen vertretbaren Grund dafiir, von Studenten im Falle einer durchgehenden
Ausbildung eine hihere Immatrikulationsgebiihr zu verlangen als von anderen Studenten, zumal der Unterschicd
zwischen einer Grundausbildung und einer durchgehenden akademischen Ausbildung nicht immer deutlich sei und
von den betroffenen Studenten nicht immer als ein Unterschied empfunden werdc.

Die Unterscheidung sei in um so hoherem Mafe unstatthaft, da die angefochtene Bestimmuny diese Méglichkeit
der Erhthung der jihrlichen Immatrikulationsgebiihr nur fiir die Halfte der durchgehenden akademischen Ausbil-
dungen vorsehe, wobei die akademischen Behtrden die durchgehenden Ausbildungen, fitr welche cine hohere
Immatrikulationsgebiihr vorgesehen werde, {ibrigens véllig frei wihlen kdnnten. ’

Somit beinhalte dic angefochtene Bestimmung eine unterschiedliche Behandlung der Studenten, dic eine durch-
gehende akademische Ausbildung belegen wiirden, wobei die Willkiir der akademischen Behiirden ohne weiteres
ermdglicht werde. :

Die Unterscheidung sei auch deshalb unstatthaft, da die angefochtene Bestimmung keine Begrenzung der Hohe
der Immatrikulationsgebiihr vorsehe, so wie diese in Anwendung der angefochtencn Bestimmung festgelegt werden
kénne. Die angefochtene Bestimmung ermédgliche es némlich den akademischen Behorden, fiir hochstens die Halfte
der durchgehenden akademischen Ausbildungen eine « hohere » jihrliche Immatrikulationsgebiihr zu erheben, ohne
da iiberhaupt eine Hochstgrenze fiir diese ErhShung vorgeschen sei. Sie ermégliche es also grundsiitzlich, die
Immatrikulationsgebiihr fiir die betreffenden durchgehenden akademischen Ausbildungen sehr hoch anzusetzen,
woraus die unangemessene Beschaffenheit der vorgenommenen Unterscheidung zusitzlich hervorgehe.

Von groBer Bedeutung, in diesem Zusammenhang sci auch der Hinweis darauf, da man fiir eine durchgehende
akademische Ausbildung ungeachtet dessen, ob diese im Hinblick auf den Beruf, den der Betroffente im Anschlug
daran ausiiben méchte, notwendig sei, kein Stipendium erhalien kénne. Der Student sci somit volli g auf scine eigenen
Mittel angewiesen, um diese Ausbjldung zu finanzieren.

Aus den vorstehenden Ausfithrungen gehe aiso eindeutig hervor, daf die angefochtene Bestiramung unter
MiBachtung des verfassungsmégigen Gleichheitsgrundsatzes verabschiedet worden sci.

.A43. Im zweiten Klagegrund wisd der angefochtenen Bestimmung cine Verletzung von Artikel 24 § 5 der
Verfassung unterstelit, und zwar sowohl an sich als auch in Verbindung mit Artikel 33 der Verfassung und Artikel 20
des Sondergesetzes zur Reform der Institutionen.

Artikel 24 § 5 der Verfassung bestimme, da8 die Organisation, die Anerkennung oder die Bezuschussung des
Unterrichtswesens durch die Gemeinschaft durch Gesctz oder Dekret geregelt werde. Dicse Bestimmung bringe den
Willen des Verfassungsgebers zum Ausdruck, es den gesctzgebenden Gewalten anheimzustellen, eine Regelung
beziiglich der wesentlichen Aspekte des Unterrichtswesens zu treffen, was die Organisation, die Anerkennung und die
Bezuschussung des Unterrichtswesens betrifft,

Artikel 24 § 5 beinhalte kein grundsitzliches Verbot, der Gemeinschaftsregierung in diesem Zusammenhang
Autftrige zu erteilen. Es sei allerdings erforderlich, daR die wesentlichen Bestandieile der Normierung jeweils durch
Dekret geregelt wiirden und daB der eventuelle Auftrag an die Gemeinschaftsregicrung hochstenfalls die Verfeinerung
der somit vom Dekretgeber ausgearbeiteten Prinzipien betrefie.

Im vorliegenden Fall gehe der Dekretgeber allerdings weiter. Er habe niimlich nicht der Gemeinschaftsregierung
einen Auftrag beziiglich der Organisation, Anerkénnung oder Bezuschussung des Unterrichtswesens erteilt, sondern
direkt den akademischen Behorden. Die angefochtene Bestimmung erteile ndmlich den akademischen Behirden dic
Zustindigkeit, fiir héchstens die Hilfte der durchgehenden akademischen Ausbildungen die jihrliche Immatrikula-
tionsgebiihr festzusetzen,

Somit verletze der Dekretgeber jedoch nicht nur Artikel 24 § 5 der Verfassung, sondern in Vi erbindung damit auch
Artikel 33 der Verfassung und den kraft der Verfassung verabschiedeten Artikel 20 des Sondergesetzes zur Reform der
Institutionen,

‘ Aus der Verbindung dieser Artikel ergebe sich niimlich, da8 der Dekretgeber im Bereich der Angelegenheiten, auf
die sich Artikel 24 § 5 der Verfassung beziehe, der Gemeinschaftsregierung in sehr beschrinktem Mage Auftrige
erteilen und der Gemeinschaftsregierung somit die Durchfithrung seiner. Dekrete innerhalb dieser Grenzen iiberlassen
konne, aber er kdnne solche Aufgaben nur der Gemeinschaftsregierung Zuteiien.

Artikel 33 der Verfassung bestimme namlich, da8 die Gewalten in der durch die Verfassung bestimmten Weise
ausgetibt wiirden. Der kraft der Verfassung ergangene Artikel 20 des Sondergesetzes zur Reform der Institutionen

erkenne anschlieBend der Gemeinschaftsregierung die vollziehende Gewalt zu. Insofern, als demzufolge Artikel 24§ 5-

der Verfassung es erlauben sollte, in den Angelegenheiten, auf die sich diese Bestimmung beziehe, einer anderen
Behbrde als dem Dekretgeber Auftriige zu erteilen, so konnte nur die Gemeinschaftsregierung und keineswegs die
akademischen BehGrden mit dieser Aufgabe betraut werden.

A44. Im dritten Klagegrund wird vorgebracht, da dic angefochtene Bestimmung auch eine Verletzung von
Axtikel 24 § 5 der Verfassung an sich beinhaite.

In der — {ibrigens nicht zutreffenden — Annahme, da im Zusammenhang mit der Organisation, der Anerken-
nung und Bezuschussung des Unterrichtswesens der Gemeinschaftsregierung oder einer anderen Behirde Auftrige
erteilt werden konnten, so konnten sich diese Auftrige nur auf die Durchfiithrung der vom Dekretgeber selbst
festgelegten Grundsitze bezichen. Mittels dieser Auftrdge konne die betreffende Behorde weder die Ungenauigkeit
dieser Grundsétze beheben, noch einen ungenigend Klar festgelegten politischen Kurs prézisieren.
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Die Beurteilung der Hohe der Immatrikulationsgebiihren kénne demzufolge nicht chne weiteres der Gemein-
schaftsregierung oder einer anderen Behorde als dem Dekretgeber iiberlassen werden. Der Dekretgeber hiitte wenig-
stens die Mindest- und Héchstbelriige festsetzen sollen, die die eindeutige Widerspiegelung eines politischen Willens
darstellen sollten. Der Hochstbetrag der Immatrikulationsgebiihr fiir ein akademisches Studienjahr sei nimlich ein
wesentlicher Bestandteil der Gesetzgebung bezliglich des Unterrichtswesens, soweit die Hohe der Immatrikulations-
gebiihr einen entscheidenden Einfluf auf den tatsichlichen Zugang zum Universitat ausiibe und sich auBerdem
unmittelbar auf das Finanzierungssystem des Unterrichtswesens auswirke, Wie aus der Rechtsprechung des Hofes
hervorgehe, miisse kraft Artikel 24 § 5 der Verfassung diese Mafinahme durch das Dekret selbst festgelegt werden,
oder miiSten mindestens in der Formulierung der Normierungszustindigkeit, die dieser anderen Behdrde als dem
Dekretgeber eingeriumt werde, die Kriterien angegeben werden, die fiir ihre Ausarbeitung richtunggebend seien.

Im vorliegenden Fall werde den akademischen Behdrden die Zustéindigkeit erteilt, fiir hichstens die Halfte der
durchgehenden akademischen Ausbildungen « héhere jihrliche Immatrikulationsgebiihren » festzulegen als die
Hochstwerte, die in Artikel 43 § 3 des Universititendekrets vom 12. Juni 1991 vorgesehen seien. Das Dekret bestimme
jedoch weder den Hochstbetrag dieser jihrlichen Immatrikulationsgebiihr, noch die Kriterien, die bei der Ausiibung
der den akademischen Behdrden eingeriumten Zustdndigkeit richtunggebend seien. Die angefochtene Bestimmung
verletze also offensichtlich Artikel 24 § 5 der Verfassung.

Schriftsatz der Flamischen Regierung

A51. Die Flamische Regierung behauptet an erster Stelle, daf der Hof nicht dafiir zustindig sei, tiber dic
Nichtigkeitsklage zu befinden.

Die ‘angefochtene Bestimmung iiberlasse den akademischen Behorden die Wahl beziiglich der Festsetzung der
Immatrikulationsgebiibr fiir die durchgehenden akademischen Ausbildungen, und zwar innerhalb bestimmter
Grenzen.

Die beanstandete Unterscheidung crgebe sich nicht aus dem Dekret, sondern aus den gegebenenfalls spéter
— fakultativ — von den akademischen Behdrden zu treffenden Entscheidungen.

Es stehe dem Hof jedoch nicht zu, diese Beschliisse der akademischen Behorden auf ihre VerfassungsmiRigkeit
hin zu priifen.

A.5.2. Die klagende Partei weise genausowenig das rechtlich erforderliche Interesse nach.

Die angeblich schidigenden Folgen der angefochtenen Rechtsnorm wiirden die Interessen der individuellen
Milglieder betreffen, die letztendlich diejenigen sein wiirden, die die — eventuell spater festzusetzende — erhdhte
Immatrikulationsgebiihr wiirden bezahlen miissen.

Das Interesse der klagenden Partei sei also nur mittelbar, was fiir sie nicht zur Klageerhebung auf Nichtigerklirung
ausreiche. Die Klage diene ndmlich den Interessen der vertretenen Studenten, nicht aber ihrem kollektiven Interesse;
deshalb sei die Klage unzuldssig. '

Der Hinweis auf die Unterrichtsfreiheit sowie auf den demokratischen Charakter des Unterrichts sei unerheblich,

An erster Stelle sei diese Behauptung zu vage und zu allgemein, als da8 sie zur Unterstiitzung des Interesses der
Klagenden Partei Beriicksichtigung finden konnte. Des weiteren sei nicht einzusehen, wie die angefochtene Regelung
diesen grundlegenden Prinzipien Abbruch tun kdnnte, nachdem sie sich nur auf durchgehende akademische Ausbil-
dungen, nicht aber auf die eigentlichen akademischen Ausbildungen beziehe.

Zum anderen wiirden die geltend gemachten Grundsitze dem allgemeinen Interesse entsprechen, wohingegen
das kollektive Interesse, auf das sich eine Rechtsperson berufe, nur dann zu einer zulidssigen Nichtigkeitsklage fithren

* kdnne, wenn der satzungsmiBige Zweck der Rechtsperson besonderer Art sei und sich also vom aligemeinen Interesse

unterecheide,

Dies sei um so mehr der Fall, da die friihere dekretmiRige Regelung den akademischen Behorden bereits die
Moglichkeit geboten habe, fiir Teile der durchgehenden akademischen Ausbildungen (und zwar fiir ergiinzende
Ausbildungen und fiir Spezialisierungsausbildungen) cinc iiber den dekretmigigen Hochstwert hinausgehende Imma-
trikulationsgebiihr festzusetzen, wihrend die nun angefochtene Rechtsnorm diese Moglichkeit zwar auf atle durch-
gehenden akademischen Ausbildungen erweitere, aber <ie gleichzeitig auf die Hilfte derselben beschriinke.

Es werde iibrigens nicht unter Beweis gestellt, daB die klagende Partei iiber eine ausreichende Reprisentativitit
verfiige, um jene Studenten, die durchgehende akademische Ausbildungen belegen wiirden, zu vertreten.

A.5.3. Hinsichtlich des ersten Klagegrunds weist die Flimische Regierung darauf hin, daB das angefochtene
Dekret eine neue Finanzierungsmethodologie fiir die durchgehenden akademischen Ausbildungen einfithre, indem
die Finanzierung dieser Ausbildungen in den Grundbetrag fiir jede Universilit integriert werde, damit vermieden -
werde, daB die Funktionszuschiisse der Universititen in Zukunft in einer nicht zu beherrschenden Weise ansteigen
wiirden, und zwar mit dem Zicl, das Angebot an durchgehenden akademischen Ausbildungen zu rationalisieren,

Die Beurteilung der Opportunitit einer MaBnahme gehdre nicht zum Kompetenzbereich des Hofes.

Hinsichtlich der Finanzierung der erginzenden akademischen Ausbildungen sei an erster Stelle darauf hinzu-
weisen, da8 eine derartige Form des akademischen Unterrichts keine wesentliche Aufgabe der Universititen darstelle,
sondern auf eine Erginzung bzw. Erweiterung von einer oder mehréren akademischen Ausbildungen des zweiten
Zyklus ausgerichtet sei. ‘ :

Artikel 30 des Dekrets vom 12. Juni 1991 bestimme, daB die Universititen durchgehende akademische Ausbil-
dungen organisieren kinnten. AuBerdem hitten die Universititen fiir bestimmte durchgehende akademische Ausbil-
dungen bereits friiher die Moglichkeit gehabt, eine héhere Immatrikulationsgebiihr festzusetzen. Seit der Abiinderung
durch das nun angefochtene Dekret vom 21. Dezember 1994 kénnten die akademischen Behdrden fiir hichstens die
Hilfte der von ihnen angebotenen durchgehenden akademischen Ausbildungen hdhere jahrliche Immatrikulationsge-
biihren festsetzen. J )

Es stehe dem Dekretgeber zu, die am besten geeigneten Finanzierungsmethoden hinsichtlich der unter seine
Zustindigkeit fallenden Unterrichtsanstalten zu wihlen. Es sei die Absicht des Dekretgebers gewesen, die Finanzie-
rung der erginzenden akademischen Ausbildungen zu beherrschen. Dafiir kénnten die akademischen Behdrden
innerhalb einer dekretmiBig festgelegten Spanne den diese Ausbildungen belegenden Studenten eine hohere Imma-
trikulationsgebiihr in Rechnung stellen. . ? :

Studenten, die eine erginzende akademische Ausbildung belegen wiirden, befinden sich in einer anderen
Sachlage als Studenten, die eine « gewdhnliche » akademische Ausbildung belegen wiirden. Erstere seien bereits
Inhaber eines Universitatsdiploms, wihrend letztere erst ein solches Diplom erlangen miiSten. Damit der Hof die
eventuelle Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes untersuchen kdnne, miisse es sich um Personen, Sachlagen und
Verhiltnisse handeln, die in ausreichendem MaBe vergleichbar seien, was im vorliegenden Fall nicht zutreffe.
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A54. Im zweiten Klagegrund werde behauptet, da8 der Dekretgeber den akademischen Behiirden eine unistatt-
hafte Delégation erteilt hatte, wohingegen diese Delegation nur der Gemeinschaftsregierung eingerdumt werden
kdnnte.

Aus Artikel 24 § 5 der Verfassung konne nicht abgeleitet werden, daf der Dekretgeber im Bereich des Uriter-
richtswesens ‘nur der Regierung Zustindigkeiten gewahren diirfte. Im vorliegenden Falt: erteile das Dekret den
akademischen Behdrden eine Zustindigkeit, die diese Behdrden bereits unter der Geltung der urspriinglichen Rege-
tung des Dekrets vom 12, Juni 1991, auch nach det Abinderung durch das Dekret vom 23, Juli 1992 gehabt hitlen.

Andererseits sehe die Verfassung selbst in Artikel 24 §§ 2 und 4 vor, daB Befugnisse im Unterrichtsbereich an
« autonome Organe » und « Organisationstréger » {ibertragen werden kinntenr - *

Auflerdem wiirden die akadentischen Behdrden sclbstverstindlich weiterhin jener Aufsicht unterliegen, die die
Flimische Regierung durch ihren Kommissar und einen Finanzdelegierten gemii8 den Artikeln 170 . des Universi-
tatendekrets ausiibe, ..

A55. Im dritten Klagegrund versuche die klagende Partei darzutegen, da8 der Dekretgeber durch die angefoch-
tene Rechtsnorm das in Artikel 24 § 5 der Verfassung verankerte GesetzmiBigkeitserfordernis verletzt hiitte, indem
den akademischen Bchorden nicht die Kriterien angegeben wiirden, die bei der Ausiibung der ihnen iibertragenen
Zustandigkeit im Bereich der Festlegung der Immalrikulationsgebiibr fiir die durchgehenden akademischen Ausbil-
dungen richtunggebend scien.

An erster Stelle sei darauf hinzuweisen, dag die angefochtene Rechtsnorm tatsichlich cine Beschriinkung vorsehe,
.denn die hohere fihrliche Immatrikulationsgebiihr kénne nur fiir hichstens die Hilfte der von der Universitiit
angebotenen durchgehenden Ausbildungen festgesetzt werden. Somit wiirden die akademischen Behorden bei der
Durclhitiihrung der ihnen iibertragenen Zustindigkeit unter den jeweiligen von ihnen angebotenen durchgehenden
Ausbildungen wihlen kénnen und miissen, je nach der cventuellen Notwendigkeit, wodurch gleichzeitig der Kritik
der kiagenden Partei entsprochen werde, der zafolge bestimmte durchgehende Ausbildungen im Hinblick auf den
Beruf, den der Betroffene im Anschlu daran ausiiben mochte, notwendig scien. .

Auch wiirden di¢ akademischen Behdrden die Absicht des Dekretgebers beriicksichtigen und selbst ihre Verant-
wortung bei der Festsetzung der Immatrikulationsgebiihr {ibernchmen miissen.

Einem voliziehenden Organ konnten Auftrige erteilt werden, soweit diese sich auf die Durchfiibrung der vom
Gesetzgeber selbst festgelegten Grundsétze bezdgen, wobei das vollzichende Organ mittels dieser Auftrige weder die
Ungenauigkeit dieser Grundsitze beheben noch einen unzureichend klar festgelegten politischen Kurs prizisicren
kinne.

Die dekretmi8ig festgelegten Grundsiize seien deutlich, denn der Dekretgeber habe die Absicht gehabt, durch
das ausgearbeitete System von der Organisation von durchgehenden Ausbildungen abzuraten. Im Gegenzug sci die
immatrikulationsgebiihr — wenn auch nur teilweise — freigegeben worden. Den akademischen Behrden werde
demzufoige keine Zustindigkeit erteilt, die weiter reichen wiirde als die dicsbeziiglich durch Dekret festgeleglon
Grundsitze. ) '

Die heutige Sachlage sei picht mit derjenigen vergleichbar, bei der es sich in dem Urtei] Nr. 33/92 vomn 7, Mai 1992
gehandelt habe, denn der Héchstbetrag der bmmatrikylationsgebiihr flir gewthaliche akademische Ausbildungen
stelle einen wesentlichen Bestandteil der Gesetzgebung beziiglich des entsprechenden Unterrichts dar, soweit dic Hohe
der Immatrikulationsgebiihy einen entacheidenden Einflu8 auf den tatsichlichen Zugang zur Universitit ausiibe und

*esich auferdem unmitielbar auf das Finanzierungssystem beziiglich dieses Unterrichis auswirke.

Wie schon vorher dargelegt worden sci, sei dies im vorliegenden Fall nicht zutreffend, denn die durchgehende
Ausbiidung werde erst belegt, nachdem man bervits cine akademische Ausbildung erhalten und beendet habe.
AuBcrdem seien die Auswirkungen auf die Finanzierung der Universitit viel geringer, in Anbetracht der geringeren
Anzahl von Studenten, welche die durchgehenden Ausbildungen belegen wiirden, Es handele sich bei der pun
angefochtenen Regelung um eine « Gegenleistung », die ins Leben gerufen werde, damit von diesen durchgehenden
Ausbildungen abgeraten werde.

Letzten Endes sei noch zu betonen, daf das Ceovic.niiBigkeitserfordernis nur fiir die Organisation, die Anerken-
nung oder die Bezuschussung des Unterrichtswesens gelte. Der Begriff der Bezuschussung sci nicht mit dem Begriff
der Finanzierung zu verwechseln. Ein Zuschu8 sei cine finanzielle Zulage, die viner Person, einer Anstalt oder cinem
Unternehmen gewihrt werde. Die Immatrikulationsgebiihr sei zwar eine Form der Finanzierung, aber keine Bezu-
schussung. Sie werde als Gegenleistung fiir den erteilten Unterricht entrichtet, und zwar mit den gegebenenfalls dazu
gehdrenden Dienstleistungen in der betreffenden Unterrichtsanstalt. Man konne sich also fragen, ob cine solche
Angelegenheit wohl unter das durch Artikel 24 § 5 festgelegte Gesetzmigigkeitserfordernis falle.

Erwiderungsschriftsatz der klagenden Partei

A.6.1, Die beklagte Partei stelle zuniichst die Zulidssigkeit der Nichtigkeitsklage in Abrede. Dabei behaupte sie,
dag die Klage unzulissig sei, soweit die beanstandete Unterscheidung sich nicht « aus dem Dekret, sondern aus den
gegebenenfalls spiter — fakultativ — zu treffenden Entscheidpngen der akademischen Behdrden » ergebe,

Die klagende Partei mdchte in diesem Zusammenhang an erster Stelle betonen, daf diese Einrede nur insofern
begriindet sein kénne, als die klagende Partei sich auf eine Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes berufe, indem die
angefochtene Bestimmung es moglich mache, fiir bestimmte Ausbildungen eine hohere Immatrikulationsgebiibr
vorzusehen als dasjenige, was dekretmigig als Hochstwert festgesctzt worden sei. Soweit die klagende Partei jedoch
beanstande, dag die angefochtene Bestimmung in dieser Angelegenheit den akademischen Behdrden eine Zustindig-
keit erteile, ohne {iberdies diese Zustindigkeit zu begrenzen, sei der Einrede offensichtlich nicht beizupflichten.

Aber auch insofern, als die klagende Partei sich auf eine Verletzung des verfassungsmiBigen Gleichheitsgrund-
satzes berufe, sei die Einrede unbegriindet. Die Ungleichheit ergebe sich nimlich tatsichlich unmittelbar aus der
angefochtenen Bestimmung, die die Mglichkeit vorsehe, héhere Immatrikulationsgebiihren festzusetzen. Dag-diese
Bestimmung erst zur Durchfiihrung kommen solle, ehe die Ungleichheit tatsichlich zum-Ausdruck kommen wiirde,
bedeute nicht, da@ diese ungleiche Behandlung sich nicht bereits aus dem Dekret selbst ergebe.

A6.2. Anschlieend behaupte die beklagte Partei, da die Nichtigkeitsklage wegen unzureichenden Interesses
unzuliissig wire. Die klagende Partei habe in ihrer einleitenden Klageschrift bereits ausfihrlich dargelegt, daf sie
tatsichlich iiber das rechtlich erforderliche Interesse verfiige, und beziche sich demzufolge auf ihre danin enthaltenen,
diesbeziiglichen Ausfiihrungen. ,

A.63. Hinsichtlich des ersten Klagegrunds behaupte die beklagte Partei, dad der Gleichheitsgrundsatz nicht
verletzt worden sei, da die Kategorien, unter denen ein Behandlungsunterschied ins Leben gerufen werde, nicht in
ausreichendem Mafe vergleichbar wiren. Sie entnehme dies dem Umstand, daB die Studenten, die eine durchgehende
Ausbildung belegen wiirden — eine Ausbildung, auf die sich die angefochtene Bestimmung beziche —, bereits Inhaber
eines Diploms seien, was nicht auf die iibrigen Stu_.iten zutreffe. )
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" Dieses Verteidigungsmittel sei unbegriindet. Daf die Sachlagen, in denen sich die verschiedenen Studenten
befinden, tatsichlich vergleichbar seien, gehe aus den folgenden Ausfiihrungen hervor. :

Es zeige sich zuniichst einmal, da8 es ein zunchmendes Interesse an durchgehenden Ausbildungen gebe, Eine
durchgehende Ausbildung sei de facto somit immer hiufiger als eine Grundausbildung zu betrachten, die notwendig
sei, damit man Zugang zum Arbeitsmarkt habe. : - _ ‘

AnschlieBend sei zu betonen, dal gewisse Berufe nicht einmal zuginglich seien, wenn man nicht eine bestimmte
durchgehende Ausbildung absolviert habe. Zum Beispiel konne nur der Inhaber eines Notariatsdiploms — das erst
nach Abschluf einer-durchgehenden Ausbildung erlangt werden kénne — zum Notar ernannt werden. Soiche
durchgehenden Ausbildungen seien somit Grundausbildungen gleichzusetzen, und es gebe gar keinen angemessenen
Grund, der einen Behandlungsunterschied hinsichtlich des Zugangs zu solchen Ausbildungen sowie hinsichtlich der
entsprechenden Immatrikulationsgebiihr rechtfertigen konnte.

Letzten Endes diirfe man nicht aus den Augen verlieren, daB immer mehr Studenten als « durchgehende
Ausbildung » eine sogenannte Grundausbildung belegen und somit zwei Diplome erlangen wiirden, Studenten, die
auf diese Art und Weise eine zweite Grundausbildung belegen wiirden, hiitten auch schon ein Diplom, aber ihnen
kénne keine hohere Immatrikulationsgebiihr abverlangt werden. .

Auf jeden Fall gehe hieraus hervor, da8 die Sachlage von Studenten, die eine durchgehende Ausbildung belegen
wilrden, tatsdchlich in ausreichendem MaBe mit der Sachlage jener Studenten vergleichbar sei, die eine « Grundaus-
bildung » belegen wiirden. Die beiden Gruppen seien also gleich zu behandeln, abgesehen von dem Fall, wo es fiir
eine unterschiedliche Behandlung eine objektive und angemessene Rechtfertigung geben wiirde. DaB8 dies im vorlie-
genden Fall nicht zutreffe, sei von der klagenden Partei bereits in ihrer einleitenden Klageschrift dargelegt worden,

A64. Hinsichtlich des zweilen Klagegrunds bezieht sich die klagende Partei auf die Ausfithrungen in ihrer
einleitenden Klageschrift.

A.65. Hinsichtlich des dritten Klagegrunds wird vorgebracht, da8 die beklagte Partei in Abrede stelle, da8 keine
Kriterien festgelegt worden seien, welche bei der Ausiibung der den akademischen Behdrden zugewiesenen Zustin-
digkeit richtunggebend seien.

Sie behaupte an erster Stelle, daB das Dekret tatsichlich die Zustindigkeit der akademischen Behérden
einschrinke, da die Befugnis fiir die Festlegung hSher Inimatrikulationsgebiihren nur fiir die Halfte der durchge-
henden Ausbildungen existiere.

Dies sei freilich keine ausreichende Begrenzung der den akademischen Behdrden {ibertragenen Kompetenz. Es
werde niimlich nicht bestimmt, auf welchen Betrag die Immatrikulationsgebiihr angesetzt werden diirfe. Dennoch sei
die Hohe der Immatrikulationsgebiihr ein wesentlicher Aspekt des Unterrichtswesens, weshalb diese Angelegenheit
also vom Dekretgeber selbst geregelt werden miisse. _ .

Die beklagte Partei verweise auBerdem auf die Absicht des Dekretgebers, die ihr zufolge einen ausreichenden
Hinweis darauf darstelle, wie weit die akademischen Behdrden bei der Ausiibung der ihnen iibertragenen Zustindig-
keit gehen diirften. Dieses Verteidigungsmitte! sei nicht stichhaltig.

Die angefochtene Bestimmung beruhe tatsichlich auf Griinden, die mit der Finanzierung der betroffenen Ausbil-
dungen zusammenhéingen wiirden. Sie sei namlich als ein Ausgleich dafiir zu betrachten, daB durchgehende Ausbil-
dungen jetzt nicht mehr finanzierbar seicn.

Artikel 24 § 5 der Verfassung erfordere indoch, dag die wesentlichen Bestandteile des Unterrichiswesens, darunter
die Festsetzung der Hohe der Immatrikulationsgebiihr, durch Dekret geregelt wiirden. Es miisse somit cine ausdriick-
liche Bestimmung im Dekret selbst vorhanden scin, wobei wenigstens die Kriterien festgelegt wiirden, die die
akademicchen Behorden, denen die Zustdndigkeit fiir die Festsetzung der Hohe der Immatrikulationsgebiihren
iibertragen werde, bei der Ausiibung dieser Kompetenz zu beachten hiitten. Ein Hinweis auf die Zielsetzung dos
Dekretgebers konne eine solche ausdriickliche Bestimmuny nicht ersetzen. Da das angefochtene Dekret an keiner Stelle
den Hochstbetrag der jihrlichen Immatrikulationsgebiihr fiir durchgehende Ausbildungen festsetze und keine Krite-
rien angebe, die bei der Austibung der den akademischen Behdrden iibertragenen Zustindigkeit, diese Immatrikula-
tionsgebiihr festzusetzen, angebe, verstoSe die angefochtene Bestimmung gegen Artikel 24 § 5 der Verfassung,

Da8 die gegenwirtige Sachlage nicht mit derjenigen vergleichbar wire, bei der es sich in dem Urteil Nr. 33/92
vom 7. Mai 1992 gehandelt habe, sei genausowenig begriindct. :

Das besagte Urteil habe sich auf Immatrikulationsgebiihren fiir Studenten, die kein Stipendium hitten génicSen
kénnen, bezogen, aber dabei sei nicht je nachdem unterschieden worden, ob es sich um eine Grundausbildung oder
um eine durchgehende Ausbildung gehandelt habe. Diese Regelung habe tatsichlich einen Einflu@ auf den Zugang
zum Universitdtsunterricht gehabt. : ]

In Anbetracht der Entwicklung im Bereich der Bewertung durchgehender Ausbildungen auf dem Arbeitsmarkt
und in Anbetracht der Notwendigkeit, gewisse von diesen Ausbildungen zu belegen, damit bestimmte Berufe ausgeiibt
werden kénnien, sei nicht zu bestreiten, dag auch die fragliche Bestimmung den Zugang zu allerdings hochgeschitzten
und oft sogar wesentlichen Studienrichtungen in unstatthafter Weise einzuschrinken drohe. AuBerdem habe die
fragliche Regelung tatsfichlich einen unmittelbaren EinfluB auf das Finanzierungssystem dieses Unterrichts, zumal sie
eben aus haushaltsmégigen Griinden sowie aus Griinden der Finanzierung der betreffenden Einrichtungen ergangen
sei, .

-B-

Rechtssache mit Geschiftsverzeichnisnummer 843

Zur Hauptsache ;

Beziiglich der angefochtenen Bestimmungen ) _

B1.1. Der Rahmen fiir die Organisation und Finanzierung der durchgehenden akademischen Ausbildungen
wurde durch das Dekret vom 12. Juni 1991 beziiglich der Universititen in der Flimischen Gemeinschaft festgelegt,
welches auch fiir Universititen, die nur Kandidaturausbildungen anbigten, die Méglichkeit vorsahi, durchgehende
akademische Ausbildungen zu organisieren (Artikel-32). < v : B /

B.1.2. In Artikel 130 des Dekrets vorn 12. Juni 1991 wurden die Funktionszuschiisse der-Universititen fiir 1991 in
absoluten- Zahlen festgelegt. Diese Betrige wurden jihrlich ‘angepa8t, unter Beriicksichtigung der Abnahme bzw.
Zunahme der Anzahl der Unterrichtslasteinheiten in den jeweiligen Universititen, einschlieBlich der Unterrichts-
lasteinheiten fiir die durchgehenden akademischen Ausbildungen. Daneben ethielten die Universititen noch einen
pauschal festgesetzten zusitzlichen Funktionszuschug. ‘ .
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B.1.3. Fiir die Berechnung der Anzahl der Unterrichtslasteinheiten wurden gemi8 den Artikeln 131 ff. des Dekrets
die akademischen Ausbildungen in drei Finanzierungsgruppen eingeteilt. Die Anzah! der Studenten in jeder Finan-
zierungsgruppe wurde in finanzierbaren Einheiten ausgedrtickt, die Erfordernissen beziiglich der Immatrikulation,
der Nationalitit'und der Finanzierungsdauer entsprechen miissen (Artikel 132). Die in Punkten ausgedriickte Anzahl
der Unterrichtslasteinheiten einer Universitit entsprach der Summe der Produkte der Anzahl der finanzierbaren
Einheiten in jeder Finanzierungsgruppe einerseits und eines damit {ibereinstimmenden Gewichtungskoeffizienten, der
je nach Studienform und Studienumfang unterschiedlich ist, andererseits (Artikel 135%.

B.1.4. Unn fiir die Berechnung der Anzahl der Unterrichtslasteinheiten in Betrachit kommen zu kénnen, muften
die akademischen Ausbildungen unter anderem den im Dckret festgelegten Rationalisierungs- und. Programmic-
rungsnormen entsprechen (Artikel 141 und 142).

Was insbesondere die durchgehenden akademischen Ausbildungen betrifft, bedeutete dies, dafl neue Ausbil-
dungen nur dann fiir Finanzierung in Betracht gezogen wurden, wenn es withrend der Zeitspanne der zwei
vorausgehenden akademischen Jahre durchschnittlich zwanzig Studenten in einer erginzenden Ausbildung und
zwanzig Studenten in einem jeden Studienjahr einer Spezialisierungsausbildung gegeben habe” Was die bercits
existieronden durchgehenden akademischen Ausbildungen betraf, sah die in Arlikel 142 enthaltene Rationalisie-
rungsnorm vor, daf alle durchgehenden Ausbildungen, bei denen es wahrend der Zeitspanne der zwei vorausge-
henden akademischen Jahre keine Durchschnittswerte von zehn immatrikulierten Studenten in einer ergidnzenden
Ausbildung bzw. zehn immatrikulierten Studenten in einem jeden Jahr ciner Spezialisierungsausbildung gegeben habe,
nicht mehr fiir die Festlegung der Unterrichtslasteinheiten in Betracht gezogen wurden.

B.1.5. Das angefochtene Dekret vom 21. Dezember 1994 beziiglich des Unterrichts VI dndert das Dekret vom

12. Juni 1991"ab und fiihrt eine neue Finanzierungsmethodologie fiir die durchgehenden akademischen Ausbildungen
cin, welche folgendermaBen begriindet wurde: _

« Die Anzahl der durchgehenden akademischen Ausbildungen, welche von den flimischen Universititen ange-
boten werden, ist sehr hoch (185 durchgehende akademische Ausbildungen im akademischen Jalwr 1994-1993). Trotz
wiederholten Driingens bei den Universitdten erweist es sich als schr schwierig, sie zur Rationalisierung des Angebols
zu bewegen.

Das Universititendekret enthilt gar kein Instrument zur Beherrschung dieses Angebots und der sich daraus erge-
benden Zunahme von Studenten, weshalb es fiir die Flimische Regicrung auch schr schwierig ist, dic damit
einhergehenden Kosten zu beherrschen.

Es ist jedoch nicht angebracht, daB die Fiimische Regierung die Liste der durchgehenden akademischen Ausbil-
dungen festlegen wiirde {(wie dies tatsichlich bei den akademischen Ausbildungen geschehen ist), denn eben in diesem
Bereich miissen die Universititen sich innerbaib kiirzester Zeit den sich dndernden wissenschaftlichen und gesuil-
schaftlichen Entwicklungen anpassen konnen.

Demazufolge wird eine neue Finanzierungsmethodologie fiir diese durchgehenden akademischen Ausbildungen
eingefithrt, und zwar handelt es sich dabei um die Einbeziehung der Fimanzierung dieser Ausbildungen in den
Grundbetrag, fiir jede Universitit. Eine solche Arbeitsweise entspricht Gbrigens der Finanzicrungsmethodologie des
nichtuniversitiren Hochschulwesens (geschlossene Doticrung).

Diese Arbeitsweise soll den unkontroltierbaren Anstieg der Funktionszuschiisse der Universitaten in Zukuntt
vermeiden. s

-« Die nachstehend beschriebene Arbeitsweise wurde bei der Neubestimmung des Grundbetrags dir Funktionszu-
schiisse der Universititen beriicksichtigt:

2) Hinsichtlich der Anzahl der festgestellten Unterrichtslasiciniwiten der durchgehenden akademischen Ausbil-
dungen wurde der Anstieg zwischen dem 1. Februar 1993 und dem 1. Februar 1994 fiir alle Universititen gepriifl.

b) Bei Universititen, wo die Anzah! der Unterrichtslasteinheiten fiir durchgehende: akademische Ausbildungen
ecinen Anstieg aufwies, wurde dieser Anstieg auf 10 % der gesamten Zunahme tiir Flandern beschriinkt.

¢} Die ‘iiberschiissigen’ Unterrichtslasteinheiten fiir durchgehende akademische Ausbildungen wurdea auf die
Entwicklung der Unterrichtsiasteinheiten angerechnot

d) Aufgrund der somit berechneten Entwicklung der Unterrichtslasteinheiten wurde die Formel des Dekrets ven
1991 angewandt, mit Ausnahme der Einfligung der ergdnzenden Funktionszuschiisse (Artikel 130 17).

¢) Diese erginzenden Funktionszuschiisse wurden nach Anwendung der Formel hinzugefiigt.

Die vorliegende Abinderung bezweckt insbesondere die Kostenbeherrschung angesichts der durchgehenden
Ausbildungen im Hinblick auf die Zukunft, indem vom Haushalisjahr 1996 an, was die durchgehenden akademischen
Ausbildungen betrifft, die Finanzierung je nach der Zunahme'bzw. Abnahme der Anzah! der finanzierbaren Studenten
aufgegeben wird. Dazu wird eine neue Finanzierungsformel vorgeschiagen, die hinsichtlich der Methodulogie nicht
von der gegenwirtigen Arbeitsweise nach Artikel 130 des Dekrets abweicht. Wihrend der gegenwiirtige Artikel 130
die Unterrichtslasteinheiten, die sich aus den akademischen Ausbildungen, den duschgehenden akadenuschen Ausbit-
dungen und den Doktoraten ergeben, beriicksichtigt, wird bei der neuen Arbeitsweise nur noch der Zunabme bzw.
Abnahme der Unterrichtslasteinheiten infolge der akademischen Ausbildungen und der Doktorate Rechnung
getragen » (Dok., Flamischer Rat, 1993-1994, Nr. 604-2, S. 3).

B.1.6. Aus den vorstchenden Erwigungen geht hervor, daB der Dekretgeber bei den durchgehenden akademi-
schen Ausbildungen SparmaBnahmen hat ergreifen wollen, indem dicse in Zukunft nicht linger studentenbezogen
finanziert werden, sondern in der Form eines pauschal festgesctzten Betrags bei der Grundzulage zugunsten der
Universititen. Gleichzeitig hat der Dekretgeber eine zusitzliche Einsparung durchgefiihst, indem er bei der Festset-
zung des Funktionszuschusses fiir 1995 fiir jene Universititen, in denen sich in der Zeitspanne zwischen dem
1. Februar 1993 und dem 1. Februar 1994 ein Anstieg in der Anzahl der Unterrichtslasteinheiten fir die durchgehenden
akademischen Ausbildungen zugetragen hat, diesen Anstieg nicht mehr vollstindig beriicksichtigt hat. .

B.1.7. Die neue Finanzierungsregelung ist in Artikel 130 des Dekrets vom 12 Juné 1991, so wic er durch
Artikel 127 des angefochtenen Dekrets ersetzt wurde, enthalten.

Der neue Artikel 130 legt in seincm Paragraph 1 die Grundbetrige fiir die Funktionszuschisse fiir dic Univer-
sititen fiir das Jahr 1995 fest; sie werden gemaB der in den Vorarbeiten genannten Methode berechnet. Ab 1996 wird
der somit festgesetzte Nennbetrag gemig der in Artikel 130 § 2 enthaltenen Formel angepafit. Im Zusammenhang mit
dem neuen Artikel 130 wurden auch mehrere andere Béstimmungen des Dekrets vom 12. Juni 1991 abgedndert.

Beziiglich der vorgcbrachten Klagegriinde

B.2.1. Der klagenden Partei zufolge verstoBen die angefochtenen Bestimmungen gegen die Artikel 10 und 11
sowie gegen Artikel 24 § 4 der Verfassung,.
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B.2.2. Aus der Darlegung der Klagegriinde geht hervor, daf die von der klagenden Partei sowohl im ersten als
auch im zweiten Klagegrund vorgebrachten Beschwerdegriinde hauptsichlich gegen die Art und Weise gerichtet sind,
wie die Funktionszuschiisse fiir 1995 neu festgesetzt wurden, und zwar insbesondere gegen den Umstand, da dabei
in unzuldnglichem MaBe jhre spezifische Sachlage als « junge Universitétsanstalt » Berticksichtigung gefunden haben
soll, de aufgrund der bisher existierenden dekretméRigen Regelung nach zwei Jahren nicht bezuschufSter Organisation
durchgehender akademischer Ausbildungen fiir die durch das Dekret vom 12. Juni 1991 vorgesehene Finanzierung in
Betracht gekommen wiire, wodurch sie bei der durchgefiihrten Einsparung hitte geschont werden sollen,

Im ersten Klagegrund bestreitet die klagende Partei im allgemeinen die Kriterien bei der Festsctzung der
Umlegung des gesamten Haushalts fiir Funktionszuschiisse auf die jeweiligen Universititen. Sie beanstandet konkret
die Tatsache, daB « die Anderung der Verteilung der Funktionszuschiisse auf einem willkiirlich gewéhlten Kriterium
beruht, und zwar aufgrund einer unerklirlichen Einschrinkung der Berechnung des Anstiegs der Anzah! der Unter-
richtslasteinheiten fiir durchgehende akademische Ausbildungen auf 10 % des gesamten Anstiegs der Anzahl der
Unterrichtslasteinheiten in Flandern ».

Im zweiten Klagegrund richtet sich die Kritik insbesondere darauf, daB bei der Festsetzung des revidierten
Grundbetrags fiir die Funktionszuschiisse im Sinne von Artikel 130 § 1 nicht die tatséchlich organisierten durchge-
henden akademischen Ausbildungen beriicksichtigt worden seien, sondern nur die fiir die Finanzierung in Betracht
kommenden Unterrichtslasteinheiten in diesen Ausbildungen.

Zusitzlich richten sich die Beschwerdegriinde der klagenden Partei, so wic sie im zweiten Klagegrund dargelegt
worden sind, auch dagegen, da8 jede Anderung nach dem 1. Februar 1994 bei der Anzahl der Studenten fiir die
durchgehenden akademischen Ausbildungen sich nicht auf die Festsetzung der Funktionszuischiisse ab 1995 auswirken
wiirde, und somit dagegen, daf§ diese Ausbildungen nicht linger studenfenbezogen finanziert wiirden.

B.2.3. Die Verfassungsvorschriften der Gleichheit und des Diskriminierungsverbots schlieBen nicht aus, dag ein
Behandlungsunterschied zwischen bestimmten Kategorien von Personen cingefiihrt wird, soweit dieser Unterschied
auf einem objektiven Kriterium beruht und in angemessener Weise gerechtfertigt ist. Dieselben Vorschriften untersagen
tibrigens, daf Kategorien von Personen, die sich angesichts der beanstandeten MaBnahme in wesentlich verschiedenen
Situationen befinden, in gleicher Weise behandelt werden, ohne dag hierfiir eine angemessene Rechtfertigung vorliegt.

Das Vorliegen einer solchen Rechtfertigung ist im Hinblick auf Zweck und Folgen der beanstandeten MaBnahme
sowie auf die Art der einschligigen Grundsitze zu beurteilen; es wird gegen den Gleichheitsgrundsatz verstoBen,
wenn feststeht, daff die eingesetzten Mittel in keinem angemessenen Verhaltnis zum verfolgten Zweck stehen.

Artikel 24 § 4 der Verfassung bestitigt erneut, und zwar in Unterrichtsangelegenheiten, die Grundsitze bezii glich
der Gleichheit und des Diskrininierungsverbots.

B.2.4. Bei der Berechnung der Funktionszuschiisse der Universititen fiir 1995 wurde die gesamte Entwicklung
der Anzahl der Unterrichtslasteinheiten zwischen dem 1. Februar 1991 und dem 1. Februar 1994 beriicksichtigt; fiir die
Unterrichtslasteinheiten beziiglich der durchgehenden akademischen Ausbildungen wurde jedoch eine Korrektur
vorgenommen, und zwar fiir die Zeit zwischen dem 1. Februar 1993 und dem 1. Februar 1994, indem fiir jene Anstalten,
in denen in dieser Zeitspanne eine Zunahme der Anzaht der Unterrichtslasteinheiten fiir die durchgehenden akade-
mischen Ausbildungen festgestellt wurde, dieser Anstieg auf 10 Prozent des gesamten Anstiegs in derselben Zeit-
spanne beschrinkt wird. Aus der Klageschrift sowie aus den von der Flimischen Regicrung auf Ersuchen des Hofes
vorgelegten Angaben geht hervor, daB dieser gesamte Ansticg der Unterrichislasteinheiten fiir die durchgehenden
akademischen Ausbildungen zwischen dem 1. Februar 1993 und dem 1. Februar 1994 sechshundertdreiundfiingzig
Einheiten betrug, Dies bedeutet, da8 fiir jede der vier Universitiiten, die einen Ansticg aufwiesen, nur finfundscchzig
Unterrichtslasteinheiten fiir die durchgehenden Ausbildungen bei der Zihlungsgrundlage beriicksichtigt wurden,
welche vom Dekretgeber als Ausgangspunkt betrachtet wurde, uid zwar bei der Neuermittlung der Funktionszu-
schiisse fiir 1995, die als Grundlage fiir dic zukiinftige Finanzierungsregelung herangezogen worden sind. Fiir die
Anstalten, die keinen Anstieg aufwicsen, ist die Entwickiung der Anzahl der Unterrichtslasteinheiten zwischen 1991
und 1994 villig beriicksichtigt und ohne Korrektur duschgefiihrt worden,

B.2.5. Ein Anstieg der Anzahl der Unterrichtslasteinheiten fiir durchgehende akademische Ausbildungen in der
vom Dekretgeber ins Auge gefaften Zeitspanne kann auf eine Anderung der durch die Artikel 131 ff. angewandten
Parameter zurlickzufithren sein, wobei hauptsichlich die Anzahl der Studenten in den durchgehenden akademischen
Ausbildungen entscheidend ist.

B.26. Der Ansticg kann jedoch ebenfalls das Ergebnis der vom Dekretgeber angewandten Programmie-
rungsnormen sein, wobei bestimmte durchgehende akademische Ausbildungen zum 1. Februar 1993 noch nichi, zum
1. Februar 1994 aber schon fiir die Berechnung der Anzahl der Unterrichtslasteinheiten in Betracht kamen.

Dies war insbesondere bei der klagenden Partei der Fall, die erst seit dem: Dekret vom 12. Juni 1991 in die Lage
versetzt wurde, durchgehende Ausbildungen zu organisicren, so da8 infolge der geltenden Programmicrungsnorm
diese Ausbildungen, obwohl sie schon in Wirklichkeit zum 1. Februar 1993 organisicrt worden waren, unmdglich bei
der Bestimmung der Anzah! der Unterrichtsasteinheiten beriicksichtigt werden konnten, wohingegen dies tatsichlich
zum 1. Februar 1994 der Fall war. ’

B.2.7. Der Dekretgeber hat den Vergleich der Anzahl der Unterrichtslasteinheiten fiir die durchgehenden
akademischen Ausbildungen zum 1. Februar 1993 bzw. zum 1. Februar 1994 sowie die sich daraus fiir gewisse
Anstalten ergebende Korrektur gleichermaBen auf alle Universititen und auf alle Ausbildungen angewand! und hat

- dabei nicht die spezifische Situation der Ausbildungen, fiir die der zu B.2.6 genannte Fall gilt, berticksichtigt.

B.2.8. Diese spezifische Sachlage hat jedoch zur Folge gehabt, dag fiir dic betroffenen Universititen sich in der
vom Dekretgeber ins Auge gefafiten Zeitspanne vom 1. Februar 1993 bis zum 1. Februar 1994 ein Ansticg ereignet hat,
was die Anzahl der Unterrichtslasteinheiten fiir dic durchgehenden akademischen Ausbildungen betrifft, die cinzig
und allein die Folge der im Dekret enthaltenen Programmierungsnorm gewcsen ist und in keinem Verhltnis zur
wirklichen Entwicklung der Anzahl der durchgehenden-akademiischen Ausbildungen oder der Anzahl der Studenten
in diesen Ausbildungen in der betreffenden Zeitspanne steht.

Aus den von der Flamischen Regierung auf Ersuchen des Hofes vorgelegten Zahlenangaben geht tatsichlich
hervor, da die Anstalten, in denen sich in dieser Zeitspanne ein Anstieg der Anzahl der Unterrichtslasteinheiten fiir
die durchgehenden akademischen Ausbildungen ercignet hat, nicht notwendigerweise diejenigen sind, die in dicser
Zeitspanne mehr Ausbildungen oder mehr Studenten in diesen Ausbildungen hatten.

Umgekehrt ereignete sich bei jenen Anstalten, die eine Abnahme der Anzahl der Unterrichtslasteinheiten verzeich-
neten, nicht notwendigerweise eine Abnahme der Anzahl der Ausbildungen bzw. der Anzahl der Studenten in diesen
Ausbildungen. ) .

Die Anderung der Anzahl der Unterrichtslasteinheiten in der Zeitspanne, auf die sich die Korrektur bezieht, kann
also an und fiir sich kein Hinweis darauf sein, ob die betreffenden Anstalten Anstrengungen zur Rationalisierung des
Angebots, deren Notwendigkeit von der Offentlichen Hand betont worden ist, geleistet haben oder nicht.
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B.2.9. Soweit der Anstieg der Anzahl der Unterrichtslasteintheiten, der sich zwischen dem 1. Februar 1993 und
dem 1. Februar 1994 zugetragen hat, sich aus der besonderen, auf die Programmierungsnotmen zuriickzifiibrenden
Sachlage ergeben hat, werden die betreffenden Anstalfen demzufolge durch die durchgefiihrten EingparungsmaB-
nahmen benachteiligt, und zwar wegen der spezifischen Sachlage, in der sie sich befunden haben, ohne daB dafiir cine
objektive und angemessene Rechtfertigung vorliegt. : . :

Cbwoll der Dekretgeber sich nunmehr fiir eine Rationalisierung des Angebots an durchgehenden akademischen
Ausbildungen entscheidet, hat er im Dekret vom 12. juni 1991 eindeutig zielbewuBt die Moglichkeit geschaffen, neue
durchgehende akademische Ausbildungen zu organisieren, und zwar unter anderem fiir Anstalten, die nur Kandida-
turausbildungen anbieten, so daf# die Universititen, die von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht haben, in Anbe-
tracht der Programmierungsnorm, zum-1. Februar 1993 unmdglich fiir die Berechnung der Anzahl der Unterrichts-
lasteinheiten in Betracht kommen konnten, dafiir wohl aber zum 1. Februar 1994. Dic vom Dekretgeber durchgefithric
Einsparung betrifft sie also ausschlieBlich aus dicsem Grund.

Schiieflich ist die Benachteiligung, die sich aus der von der klagenden Partei beanstandeten Korrektur ergibt,
nicht einmalig, sondern rekurrent und im Laufe der Zeit kumulativ, nachdem die fiir 1995 festgelegten Funktions-
zuschiisse als Grundlage fiir die zukiinftige Berechnung der Funktionszuschiisse herangezogen werden (Artikel 130
§2).

B.2.10. Indem der Dekretgeber bei der Festlegung der Funktionszuschiisse der Universititen fiir 1995 eine
Sparmafinahme angesichts der durchgehenden akademischen Ausbildungen durchgefiihrt hat, wobei er fiir alle
Anstalten gleichermaien von der Entwickiung der Anzahl der Unterrichislasteinheiten fiir die durchgehenden
akademischen Ausbildungen zwischen dem 1. Februar 1993 und dem 1. Februar 1994 ausgegangen ist, ohne dabei die
Konsequenzen der in Artikel 141 enthaltenen Programmierungsnorm zu beriicksichtigen, hat er dem Umstand nicht
Rechnung getragen, daB eben infolge dieser Norm Universititen sich in einer grundverschiedenen Lage befinden
konnteri. .

Nachdem es in Anbetracht der Zielsetzung des Dekretgebers keine objektive und angemessene Rechtfertigung fiir
diese Gleichbehandlung gibt, die zu einem Nachiteil fiir die betroffenen Anstalten fithrt, steht sie im Widerspruch zu
den Grundsiitzen, die in den Artikeln 10 und 11 der Verfassung und — was den Unterricht anbelangt — in Artikel 24
der Verfassung verankert sind.

B.2.11. Die Beschwerdegriinde der klagenden Partei richten sich hauptsichlich gegen die Neuermittlung der
Funktionszuschiisse fiir 1995. Daneben werden auch Einwinde dagegen erhoben, da8 jede Anderung der Anzahl der
Studenten fiir die durchgehenden akademischen Ausbildungen keinerlei Einflu auf die Festsetzung der Funktions-
zuschiisse ab 1995 ausiibt, d;h. also gegen den Umstand, daf$ diese Ausbildungen kiinftig nicht Linger studentenbe-
zogen finanziert werden.

Die Klagende Partei macht nicht geltend, da8 dadurch eine unstatthafte Diskriminierung angesichts der durch-
gehenden akademischen Ausbildungen im allgemeinen entstehen wiirde. Thre Einwinde richten sich auch hier gegen
den Umstand, daf die « Katholieke Universiteit Brussel » auf die gleiche Art und Weise wie alle anderen Universititen
behandelt wird, ohne da8 es dafiir eine objektive und angemessene Rechtfertigung gibe.

B.2.12. Wie zu B.1.5 und B.1.6 dargelegt, hat der Dekretgeber eine neue Finanzierungsmethode fiir die durchge—
henden akademischen Ausbildungen fiir notwendig erachtet, um zu vermeiden, daf die Kosten fiir diese Ausbil-
dungen in Zukunit anf eine nicht zu beherrschende Art und Weise ansteigen wiirden, und mit dem Zicl, die Univer-
sititen somit zu einer Rationalisierung des diesbeziiglichen Angebots anzuregen. .

B.2.13. Die Grundsitze der Gleichheit und des Diskriminierungsverbots verhindern nicht, daf8 der Gesetzgeber
seine urspriinglichen Zielsetzungen aufgibt, um daraufhin andere Zielsetzungen zu erstreben, Im allgemeinen tibrigens
muf die 6ffentliche Hand ihre Politik den sich dndernden Erfordernissen des aligemeinen Interesses anpassen kanen,

Es steht dem Dekretgeber zu, unter Beriicksichtigung des beschriinkten haushaltsmigigen Spielraums, iiber den
er verfiigt, zu beurteilen, ob eine politische Kursinderung im Bereich der Finanzierung der Universititen notwendig
ist.

Der Hof kann eine solche politische Kursirderung nur innerhalb der durch die Verfassung und das Sondergesetz
vom 6. Januar 1989 vorgesehenen Zustindigkeit beurteilen. Die verfassungsmiBigen Grundsatze der Giri~Hhait und
des Diskriminierungsverbots werden nicht blc2 Jihclb verletzt, weil eine neue Mafnahme die Berechnungen
derjenigen konterkarieren wiirde, die mit dem Fortbestehen der bisherigen Regelung gerechnet hitten.

B.2.14. Wie oben dargelegt, konnte anhand der spezifischen Sachlage, in der sich gewisse Universititsanstalten
befanden, nicht gerechtfertigt werden, dafl der Dekretgeber bei der Neuermitilung der Funktionszuschiisse fiir 1995
alle Anstalten gleichermaBen behandelt hat.

Diese spezifische Sachlage erfordert jedoch nicht, daB diese Anstalten kiinftig bei jeder EinsparungsmaBnahme
angesichts der durchgehenden akademischen Ausbildungen‘geschont werden miiten. Der Umstand, dag der Delaet-
geber fiir die Zukunft angesichts aller Universititsanstaiten das gleiche Finanzierungssystem fiir die durchgeherden
akademischen Ausbildungen zur Anwendung bringt, verletzt nicht die Artikel 10, 11 und 24 § 4 der Verfassung.

Beziiglich des Umfangs der Nichtigerklirung
B.3.1. Die klagende Partei beantragt in dér Hauptsache die Nichtigerklirung von Artikel 130 des Dekrets vom
12. Juni 1991, der durch Artikel 127 des Dekrets vom 21. Dezember 1994 eingefiigt wurde.

Wie bereits dargelegt wurde, hat der Dekretgeber gegen die Artiket 10, 11 und 24 § 4 der Verfassung verstofien,
indem er bei der Festsetzung der Funktionszuschiisse der Universititen fiir 1995 eine Korrektur bei der Anzaht der
Unterrichtslasteinheiten fiir die durchgehenden akademischen. Ausbildungen vorgesehen hat, wobei er fiir
alle Universititen gleichermaBen von der Entwicklung der Anzait der Unterrichtslasteinheiten zwischen dem
1. Februar 1993 und dem 1. Februar 1994 ausgegangen ist, ohne da8 dafiir eine objektive und angemessene Rechtfer-
tigung vorlag, :

Artikel 130 § 1 des Dekrets vom 12, Juni 1991 beziiglich der Universititen in der Flamischen Gemeinschaft, der
durch Artikel 127 des angefochtenen Dekrets eingefiigt wurde und der die Funktionszuschiisse der Universititen fiir
1995 festlegt, ist demzufolge insofern fiir nichtig zu erkldren, als die darin enthaltenen Betrige durch die vorgenannte
Korrektur beeinfluft wurden. Artikel 130 § 3 des Dekrets vom 12 Juni 1991, der durch Artikel 127 des angefochtenen
Dekrets eingefiigt wurde, in dem die Anzahl der Unterrichtslasteinheiten zum 1. Februar 1994 festgelegt wird und der
zur Ermittlung der in Artikel 130 § 1 erwihnten Betriige beigetragen hat, ist ebenfalls fiir nichtig zu erkldren, und zwar
insofern, als die darin enthaltenen Anzahlen durch die vorgenannte Korrektur beeinflugt wurden.

Die von der klagenden Partei vorgebrachten Klagegriinde sind jedoch insofern unbegriindet, als sie sich gegen die
Art und Weise richten, wie in Artikel 130 § 2 die Funktionszuschiisse ab 1996 festgelegt werden. Artikei 130 § 2 deg
Dekrets vom 12. juni 1991, der durch das Dekret vom 21. Dezember 1994 eingefiigt wurde, ist nur insofern fiir nichtig
zu erkldren, als die darin enthaltene Finanzierung-formel die Betrige der Funktionszuschiisse fiir 1995 und die Anzahl
der Unterrichtslasteinheiten zum 1. Februar 1994 als Parameter beriicksichtigt.
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B.3.2. Die klagende Partei beantragt subsididr die Nichtigerkldrung mehrerer Bestimmungen des Dekrets vom
21. Dezember 1994, die ihrer Ansicht nach mit dem vorgenannten Artikel 127 verbunden sind; dabei handelt es sich
um die Artikel 114, 128, 129, 130, 133, 134, 141-und 149§ 1 1°, 2° und 3°.

Die Artikel 114, 125, 129, 130, 133, 134 und 149 § 1 1° 2° und 3° enthalten Anpassungen des Dekrets vom
12. Juni 1991, die sich aus der neuen Finanzierungsmethode fiir die durchgehenden akademischen Ausbildungen
ergeben, welche ab 1996 anwendbar ist. Die genannten Bestimmungen stehen in keinem unmittelbaren Zusammen-
hang mit der Festsetzung der Funktionszuschiisse fiir 1995 und sind folgerichtig fiir nichtig zu erkldren.

Artikel 141 des angefochtenen Dekrets dndert Artikel 160 des Dekrets vom 12. Juni 1991 ab, soweit bei der
Berechnung der 80/85-Prozent-Norm' nunmehr von deni Funktionszuschiissen fir 1995 ausgegangen wird, Diese
Bestimmung; ist insofern fiir nichtig zu erkliren, als die darin enthaltene Berechnungsformel die Funktionszuschiisse
fiir 1995 als Grundlage berticksichtigt.

Rechtssache mit Geschiftsverzeichmisnimmier 890
Beziiglich der Zulissigkeit des Nichtigkeitsklage
B.4.1. Die Flimische Regierung bestreitet die Zuldssigkeit der Nichtigkeitsklage aus zwei Griinden.

An crster Stelle behauptet die Flimische Regierung, daB der beanstandete Behandlungsunterschied sich nicht aus
dem angefochtenen Dekret ergebe, sondern aus gegebenenfalls spiter zu treffenden Entscheidungen der akademischen
Behdrden, welche allerdings nicht in die Priffungskompetenz des Hofes fallen wiirden.

B.4.2. Der angefochtenc Artikel 114 des Dekrets vom 21. Dezember 1994 bezieht sich auf die Immatrikulations-
gebithren fiir die durchgehenden akademischen Ausbildungen und erlaubt es den akademischen Behérden, fiir
hachstens die Halfte dieser Ausbildungen eine hdhere Immatrikulationsgebiihr festzulegen als den Héchstbetrag, der
in dem Dekret erwihnt ist. Dic klagende Partei ist der Ansicht, da8 diese Bestimmung gegen die Artikel 10 und 11 der
Verfassung verstofe, indem sie es erlaube, da8 fiir dic besagten Ausbildungen von dem festgesetzten Hochstbetrag
abgewichen werde, was fiir die gewdhnlichen akademischen Ausbildungen nicht der Fall sei, einerseits und da8 diese
Bestimmung eine verfassungswidrige Delegation an cin vollzichendes Organ beinhalte, andererseits.

Die von der klagenden Partei vorgebrachten Beschwerdegriinde richten sich also eindeutig gegen die angefocﬁtene
Dekretsbestimmung selbst und nicht gegen deren Durchfithrung. : ,

Der Einrede ist nicht beizupflichten.

B.4.3. Die Flimische Regierung bestreitet auch, daf die klagende VoE Vereniging van Vlaamse Studenten das
rechtlich erforderliche Interesse an der Klageerhebung auf Nichtigerklirung der angefochtenen Bestimmung nach-
weisen wiirde.

Die Flamische Regierung vertritt die Ansicht, daB das Interesse, auf das sich die klagende Partei berufe, auf die
individuellen Interessen der Mitglieder beschrinkt sei und nicht ein kollektives Interesse der Vereinigung ohne
Erwerbszweck betreffe; der Vereinigungszweck entspreche dem allgemeinen Interesse und sei demzufolge nicht
besonderer Art; die Vereinigung ohne Erwerbszweck weise nicht nach, da8 sie in ausreichendem MaBe reprasentativ
sei, um die Studenten in den durchgehenden akademischen Ausbildungen zu vertreten, .

B.4.4. Wenn eine Vereinigung obne Erwerbszweck sich auf ein kollektives Interesse beruft, ist es erforderlich, da8
ihr Vereinigungszweck besonderer Art ist und sich daher vom allgemeinen Interesse unterscheidet, dag sich dieses
Interesse nicht auf die individuellen Interessen der Mitglieder beschrinkt, daB die angefochtene Rechtsnorm den
Vereinigungszweck beeintriichtigen kann, und daB dieser Vereinigungszweck tatséchlich erstrebt wird, was nach wie
vor aus der konkreten und dauerhaften Titigkeit der Vereinigung hervorgehen soll.

D.15. Laut Artikel 4 § 1 ihrer Satzung ist die klagende Partei .

« die nationale Studentengewerkschaft der Studenten an den Universititen, den Hochschulanstalten mit langer
Studiendauer und den Hochschulanstalten mit kurzer Studiendauer. Im Sinne des Pluralismus und unabhiingig von
jeder politischen Partei und jeglicher Organisation verteidigt die ‘Vereniging van Viaamse Studenten’ die Rechte und
Interessen aller Studenten, die in einer niederlindischsprachigen Hochschulanstalt in Belgien immatrikuliert sind, chne
Unterscheidung aufgrund der Kultur, der Rasse. dee Geschlechts oder der Weltanschauung. Die V.VS. tritt als
Dolmetsch der Studenten in Unterrichtsangelegenheiten und in aktuellen Fragen auf. Die V.V.S. versetzt die Verteidi-
gung der Rechte der Studenten in den weitgefaSten Rahmen der Demokratisierung des Unterrichts. Das heifit, da8 cin
jeder, ohne Riicksicht auf den sozial-kulturellen Hintergrund, das Recht hat, ohne finanzielle oder andere Barrieren
den Unterricht, der seiner bzw. ihrer Wahl und Begabung entspricht, zu belegen. » \

In Anbetracht des somit definierten Vereinigungszwecks, der sich vom aligemeinen Interesse unterschéidet, ist die
Vereinigung berechtigt, die fragliche Dekretsbestimmung anzufechten, welche sich auf die Immatrikulationsgebiihren
fiir die durchgehenden akademischen Ausbildungen bezieht und somit durch die Festlegung einer finanziellen Barriere
der Demokratisierung des Unterrichts Abbruch tun kann, Die Vereinigung-ohne Erwerbszweck handelt insofern zur
Wahrung eines kollektiven Interesses, d.h. nicht nur im Interesse ilwer individuellen Mitglieder. Da der satzungsméfige
Zweck der Vereinigung darin besteht, durch ihre gesamte Arbeitsweise und Struktur alle Universititsstudenten zu
vertreten, ist‘demzufolge davon auszugehen, daB sie ausreichend reprisentativ ist fiir die Studenten in den durchge-
henden akademischen Ausbildungen. Schlieflich geht aus den dem Hof vorgelegten Schriftstiicken hervor, daf die
Vereinigung ‘ein konkretes und dauerhaftes Funktionieren aufweist.

Der Einrede ist nicht beizupflichten.

Zur Hauptsache : .

Beziiglich des zweiten und des dritten Klagegrunds: zusanimen

B.5.1. Der angefochtene Artikel 114 des Dekrets vom 21. Dezember 1894 beziiglich des Unterrichts VI dndert die
Regelung der Immatrikulationsgebiihren fiir die durchgehendén akademischen Ausbildungen ab, welche in Artikel 43
des Dekrets vom 12. Juni 1991 beziiglich der Universititen in der Flamischen Gemeinschaft festgelegt war.

B.5.2. Vor der Entstehung der angefochtenen Bestimmung wurden diese Immatrikulationsgebiihren folgender- . -
mafen geregelt: ] . . : )

Artikel 435 2: « Die akademischen Behirden legen jihrlich.voridem 1. Mai die Hhe der Immatrikulationsgebiihr
fest. » R

Artikel 43§ 3: « Bei den akademischen Vollzeitausbildungen und den durchgehenden akademischen Vollzeitaus-
bildungen betrigt die jihrliche Immatrikulationsgebiihr mindestens 10,000 Franken und hdchstens 14.500 Franken.
Die Betrige werden vom akademischen Jahr 1992-1993 an filulich der Entwicklung der Indexzahl der -
Verbraucherpreise angepa6t. .
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Beirden akademischen Teilzeitausbildungen und den durchgehenden akademischen Teilzeitausbildungen betriigt
die jahrliche Immatrikulationsgebiibr mindestens 5.000 Franken und hochstens 7.250 Franken. Dic Betrige werden
vom akademischen Jahr 19921993 an jihslich der Entwicklung der Indexzahl der Verbraucherprejse angepagt,

[.]» ! .

Artikel 43 § 7: « Unbeschadet der Bestimmungen in Artikel 133°3° kdnnen die akademischen Behdrden fiir die
erginzenden Ausbildungen bzw. Spezialisicrungsausbildungen, die von ilnen bestimmt werden, cine hithere linma-
trikulationsgebiihr festlegen als dasjenige, was in den §§ 3 bis 5 vorgeschen ist. Sic teiten der Flamischen Regiering
tiber den Kommissar der Flimischen Regierung die diesbeziiglichen Beschitisse,mits » )

Wenn von der Moglichkeit, eine héhere Immatrikulationsgebiihr zu verlangen, Gebrauch gemacht wurde, so halic
dies aufgrund von Artikel 133 3° des Dekrets vom 12, Juni 1991 zur Folge, daB die Studenten in der betreffenden
Ausbildung nicht mehr fiir Finanzierung in Betracht kamen. ’

Der vorgenannte Artikel 43 § 7 wurde nach dem angefochtenen Artikel 114 des Dekrets vom 21. Dezembuer 1994
durch folgende Bestimmung ersetzt: : ) .

«§ 7. Abweichend von den Bestimmungen des § 3 kiinnen die akademischen Behtirden fiir hischstens die Hilfte
der von ihnen angebotenen durchgehenden akadentischen Ausbildungen hohere jahrliche Immatrikulationsgebiihren
festlegen. »

“B.5.3. Die klagende Partei bringt vor, daB die angefochiene Bestimmung gegen Artikel 24 § 5 dor Verfassung
verstoe, und zwar sowohl an und fiir sich als auch in Verbindung mit Artikel 33 der Verfassung und Artikel 20 des
Sondergesetzes vom 8, August 1980 zur Reform der Institutionen, indem cinerseits der Dekretgeber aufgrund der
genannten- Bestimmungen nur der Gemeinschaftsregieruny Auftrdge crteilen kdnne, nicht aber unmittelbar den
akademischen Behorden, und indem andererseits die wesentlichen Bestandteile des Unterrichts, was die Organisation,
die Anerkennung und Bezuschussung des Unterrichtswesens betrifft, durch Dekret geregelt werden miiBten und cin
eventueller Auftrag sich nur auf die Durchfithrung der vom Dekretgeber selbst festgelegten Grundsitze beziehen
kénne, was im vorliegeriden Fall nicht zutreffe, da die akademischen Behdrden die Zustandigkeit erhalten wiirden, fisr
hichstens die Hilfte der durchgehenden akademischen Ausbildungen eine hohere jihrliche Immatrikiifationsgebiihr
festzulegen als dasjenige, was in Artikel 43 § 3 des Dekrets vom 12. funi 1991 als Hichstbetrag vorgesehien sci, so dag
es diesbeziiglich keinen Hochstbetrag mehr gebe und genausowenig Kriterien angegeben wiirden, die bei der
Ausiibung der den akademischen Behdrden zugewiesenen Zustindigkeit richtunggebend seien.

B.5.4. Artikel 24 § 5 der Verfassung bestimmt, da die Organisation, die Anerkennung oder die Bezuschussung
des Unterrichtwesens durch die Gemeinschaft durch Gesetz oder Dekret geregelt wird.

Eine Bestimmung, die die Hohe der Immatrikulationsgebiihren flir die durchgehenden akademischen Ausbil-
dungen regelt, gehort zu der in dicser Verfassungsbestimmung genannten Organisation des Uinterrichtswesens.

B.5.5. Artikel 24 § 5 der Verfassung bringt den Willen des Verfassungsgebers zum Ausdruck, es dem zustiindigen
Gesetzgeber zu iiberlassen, eine Regelung flir die wesentlichen Aspekte des Unterrichtswesens hinsichtlich dessen
Organisation, Anerkennung oder Bezuschussung zu treffen, untersagt es aber nicht, da8 uniter bestimmien Voraus-
setzungen anderen Behirden Auftrige erteilt werden.

B.5.6. Aus Artikel 24 § 5 der Verfassung geht nicht hervor, daB der Dekretgeber nur der Gemeinschafisregicrung
Auftrdge erteilen. konnte. Diese Schlugfolgerung ergibt sich genausowenig aus Artikel 24 § 5 der Verfassung, in

. Verbindung mit Arfikel 33 der Verfas-ung sowie mit Artiket 20 des Sondergosetzes vom 8. August 1980 zur Reform der
Institutionen.

Die letztgenannte Bestimmung beinhaltet, daf§ die vollzichande Gewalt der Gemcinschaft der Gemeinschafisre-
gierung obliegt, verhindert aber nicht im allgemcinen, da8 der Dekretgeber anderc BehGrden mit Durchfithrungsauf-
gaben betraucn bzw. ihnen eine Entscheidungsbefugnis cinrdumen kann, vorausgesetzt, daB er dabei die thm
zugewiesene verfassungsmiBige Zustandigkeit nicht {iberschreitet bzw. miBachtet.

B.5.7. Artikel 24 § 5 erfordert, da@ die vom Dekretgeber erteiiten Aufirige sich nur auf die Durchfishrung der vom
Dekretgeber selbst festgelegten Grundsitze beziehen. Durch diese Auftrige kann eine Cemeinschaflsregic ung oder
eine andere Behdrde weder die Ungenauigkeit dieser Grundsitze beheben, noch einen ungeniigend klar abgegrenzten
politischen Kurs prizisieren.

B.5.8. Infolge der neuen Finanzierungsmethodologie ist der Dekretgeber davon ausgegangen, da8 den Univer-
sititen eine groBere Verantwortung im Bereich der Festsetzung der Immatrikulationsgebiihren fiir durchgehende
akademische Ausbildungen eingerdaum! werden muBte, weiche den Universititen die Moglichkeit bieten sollte, jene
Schwicrigkeiten zu bewiltigen, die sich aus dem Einkalkulieren der Finanzicrung dieser Ausbildungen in den
Grundbetrag fiir die Universititen ergeben konnten (Dok., Flimischer Rat, 1993-1993, Mr. 600-2, S. 2).

Gleichzeitig ging der Dekretgeber davon aus, daB es nicht angebracht war, die Immatrikulationsgebiihren fiir aile
durchgehenden akademischen Ausbildungen freizugeben.

« Fiir bestimmte, gesellschaftiich und wissenschaftlich wertvolle Ausbildungen, vor allem im nichtgewerblichen
Scktor, ist es ndmlich ratsam, die Immatrikalationsgebithr nicht zu erhbhen » (Dok., Flamischer Rat, 1993-1994,
Nr. 600-4, S. 41).

« Der Minister [...] erklirt, daB zwei gegensitzliche Interessen miteinander in Einklang gebracht werden miiSten.
Einerseits handele es sich um das Interesse der akademischen Behérden, die in der Lage sein sollen, in bestimmten
Féllen eine hohere Immatrikulationsgebiihr festzusetzen, und andererscits gebe es ein sozjales Interesse daran, da8 die
Zuganglichkeit nicht zusitzlich beeintrichtigt werden diirfe. Der ‘Minister erklirt, daB er versucht habe, einen
Mittelweg zu finden; fiir mindestens die Hilfte solle man eine Einschireibungsgebiihr innerhalb des Spannungsfeldes
bestimmen, fiir die andere Halfte konne man die Immatrikulationsgebiihr frei festlegen. Dies sei eine Entscheidung fiir
den Autonomiegedanken und gleichzeitig ein soziales Signal an di¢ Universititen » (Dok., Flamischer Rat, 1993-1994,
Nr. 600-3, S. 33) (siche auch Ann., Flimischer Rat, 16. Dezember 1994, S. 525).

B.59. Die angefochtene Bestimmung ist eine nur seht unvollstindige Wiedergabe der Absicht, die somit vom
Dekretgeber zum Ausdruck gebracht wird. Sie beschrankt sich namlich darauf, zu bestimmen, da8 fiir héchstens die
Hilfte der durchgehenden akademischen Ausbildungen die akademischen Behbrden hdbere Immatrikulations-
gebiihren festsetzen kann als dasjenige, was in Artikel 43 § 3 des Dekrets vorgesehen ist.

Die Bestimmung grenzt also keineswegs den Beurteilungsspielraum der akademischen BehGrden ab; sie gibt an
und fiir sich kein einziges Kriterium an, das diese Behorden zu beriicksichtigen hitten, wenn sie besimmen, welche
durchgehenden Ausbildungen zu héheren Immatrikulationsgebiihren fiihren kénnen. Ubrigens legt diese Bestimmung,
gar keinen Hochstbetrag fiir diese Immatrikulationsgebiihren fest. Somit hat der Dekretgeber nicht die wesentlichen
Vorschriften beziiglich der Immatrikulationsgebiihren fiir die durchgehenden akademischen Ausbildungen festgelegt
und verstoft der angefochtene Artikel 114 des Dekrets vom 21. Dezember 1994 gegen Arstikel 24 § 5 der Verfassung,
indem den akademischen Behdrden eine unbestimmte Abweichungsméglichkeit cingerdumt wird.
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. Die ;}ngcfothtene Bestimmung ist somit fiir hichtig zu erkfiren.

B.5.10. In Anbetracht des Umfangs der verwaltungsmagigen und finanziellen Schwierigkeiten, die.sich im
vorliegenden Fall aus der Riickwirkung der Nichtigerkkirung ergeben wiirden, sind die Folgen der fiir nichtig erklarten
Bestimmung bis zum Ende des laufenden akademischen Jahris 1995-1996 aufrechtzuerhalten. <

Hinsichtlich des ersten Kingegrunds _ : ' . A L

B.6. Da der erste Klagegrund zu keiner weiterrcichenden Nichtigerklirung der fraglichen Bustimmung fithren
kann, braucht er nicht gepriift zu werden. ‘ n

Aus dicsen Griifiden:

Der Hof

erklirt . .

“a) " Artikel 130 §§ 1 und '3 des Dekrets vom 12. Juni 1991 beziiglich der Universititen in der Flimischen
Gemeinschaft, der durch Artikel 127 des Dekrets vom 21. Dezember 1994 beziiglich des Untetrichts VI ersetzt wurde,
allerdings nur insofern, als die darin erwiibnten Betriige und Zahlen das Ergebnis der einheitlichen Beschrankung des
Anstiegs der Anzahl der Unterrichtslasteinheiten fiir durchgehende akademische Ausbildungen auf 10 Prozent des
gesamten Anstiegs in der Zeit zwischen dem 1. Februar 1993 und dem 1. Februar 1994 sind, ohne daB dabei die
Auswirkungen der geltenden Programmierungsnorm auf die spezifische Sachlage gewisser Universititsanstaiten zum
1. Februar 1993 beriicksichtigt werden, '

b) Artikel 130 § 2 desselben Dekrets, soweit die darin enthaltene Finanzierungsformel den Grundbetrag des
Funktionszuschusses im Sinne von Paragraph 1 und die Summe der Untetrichtslasteinheiten der betreffenden
Universitit zum 1. Februar 1994 gemdB Paragraph 3 als Parameter beriicksichtigt, und nur insofern, als der Hof diese
Parameter fiir nichtig erklirt,

c) Artikel 160 desselben Dekrets, der teilweise durch Artikel 141 des Dekrets vom 21. Dezember 1994 beziiglich
des Unterrichts VI ersetzt wurde, soweit die darin enthaltene Berechnungsformel den Grundbetrag des Funktionszu-
schusses im Sinne von Artike] 130 § 1 desselben Dekrets als Parameter beriicksichtigt, und nur insofern, als der Hof
diesen Parameter fiir nichtig erklirt, o -

d) Artikel 43 § 7 desselben Dekrets, der durch Arfikel 114 des Dekrets vom 21. Dezember 1994 beziiglich des’
Unterrichts VI ersetzt wurde,

fiir nichtig;

~ erhilt-die Folgen des vorgenannten Artikels 43 § 7 fiir das akademische Jahr 1995-1995 aufrecht;

— weist im iibrigen die Klage mit Geschiiftsverzeichnisnummer 843 zuriick. ‘

Verkiindet in niederlindischer, franzosischer und deutscher Sprache, gemd Artikel 65 des Sondergesetzes von
6. Januar 1989 iiber den Schiedshof, in der 6ffentlichen Sitzung vom 15. Mai 1996. ‘

Der Kanzler, ‘ Der Vorsitzende,

L. Potoms L. De Grive.

GEMEENSCHAPS- EN GEWESTREGERINGEN — GOUVERNEMENTS DE COMMUNAUTE ET DE REGION
GEMEINSCHAFTS- UND REGIONALREGIERUNGEN

s —

VLAAMSE GEMEENSCHAP — COMMUNAUTE FLAMANDE

MINISTERIE VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP

N. 98 — 1180 {35655

14 MEI 199, —Decreet houdende wijziging van het decreet van 27 juni 1985
op de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (1) .

Het Vlaams Parlement heeft aangenomen en Wij, regering, bekrachtigen hetgeen volgt :
Artikel 1. Dit decreet regelt aangelegenheden als bedoeld in artikelen 39, 127, 128 en 129 van de Grondwet.

Art. 2. In artikel 3,.§ 1 van het decreeet van 27 juni 1985 op de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen,
gewijzigd bij het decreet van 4 april 1990, wordt het tweede lid opgeheven. .

Kondigen dit decreet af, bevelen dat het in het Belgisch Staatsblad zal worden bekendgemaakt.
Brussel, 14 mei 1996. e
’ De minister-president van de Vlaamse regering, -
L. VAN DEN BRANDE '
De Vlaamse minister van Economie, KMO, Landbouw en Media,
. E. VAN ROMPUY -
(1) Zitting 1995-199 :’ B ‘

Stukken. — Voorstel van decreet : 169, nr. 1. — Amendementen : 169, nir. 2. — Verslag van de hoorzitting : 169, nr. 3.
— Verslag : 169, nr. 4. : : .

Handelingen. — Bespreking en éanneming : Vergaderingen van 8 mei 1996.



