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WETTEN, DECRETEN, ORDONNANTIES EN VERORDENINGEN
LOIS, DECRETS, ORDONNANCES ET REGLEMENTS

GRONDWETTELK HOF
N. 2012 — 461 [2011/206389]
Uittreksel uit arrest nr. 184/2011 van 8 december 2011

Rolnummer 5017

In zake : het beroep tot vernietiging van basisallocatie 10.005.28.01.63.21 van de ordonnantie van 14 december 2009
houdende de Algemene Uitgavenbegroting van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor het begrotingsjaar 2010,
ingesteld door de vzw « Vlaams Komitee voor Brussel ».

Het Grondwettelijk Hof,

samengesteld uit de voorzitters M. Bossuyt en R. Henneuse, en de rechters E. De Groot, L. Lavrysen, A. Alen,
J.-P. Snappe, J.-P. Moerman, E. Derycke, ]. Spreutels, T. Merckx-Van Goey, P. Nihoul en F. Daoft, bijgestaan door de
griffier P-Y. Dutilleux, onder voorzitterschap van voorzitter M. Bossuyt,

wijst na beraad het volgende arrest :
1. Onderwerp van het beroep en rechtspleging

Bij verzoekschrift dat aan het Hof is toegezonden bij op 16 augustus 2010 ter post aangetekende brief en ter griffie
is ingekomen op 17 augustus 2010, is beroep tot vernietiging ingesteld van basisallocatie 10.005.28.01.63.21 van de
ordonnantie van 14 december 2009 houdende de Algemene Uitgavenbegroting van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
voor het begrotingsjaar 2010 (bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van 18 februari 2010) door de vzw « Vlaams
Komitee voor Brussel », met maatschappelijke zetel te 1000 Brussel, Drukpersstraat 20.

(..)
IL. In rechte

(..

Ten aanzien van de ontvankelijkheid

B.1.1. Uit artikel 7, derde lid, van de bijzondere wet van 6 januari 1989 op het Grondwettelijk Hof, gewijzigd bij
artikel 4 van de bijzondere wet van 9 maart 2003, blijkt dat de rechtspersoon die een beroep tot vernietiging instelt,
op het eerste verzoek, het bewijs moet voorleggen van de beslissing om dat beroep in te stellen.

B.1.2. De verzoekende partij voegt een document bij haar verzoekschrift met als titel «uittreksel uit de
beraadslaging van de Raad van Bestuur van 14 juli 2010 » - ondertekend, « namens de Raad van Bestuur », door twee
van haar bestuurders -, waaruit blijkt dat de raad van bestuur op die datum heeft beslist om tegen de bestreden
ordonnantie een beroep tot vernietiging in te stellen.

Ten aanzien van het belang

B.2.1. Artikel 142, derde lid, van de Grondwet en artikel 2, 2°, van de bijzondere wet van 6 januari 1989 op het
Grondwettelijk Hof leggen een rechtspersoon die een beroep tot vernietiging instelt, de verplichting op te doen blijken
van een belang.

Van het vereiste belang doen enkel de personen blijken wier situatie rechtstreeks en ongunstig zou kunnen worden
geraakt door de bestreden norm. De actio popularis is niet toelaatbaar.

Wanneer een vereniging zonder winstoogmerk die niet haar persoonlijk belang aanvoert, voor het Hof optreedt,
is vereist dat haar maatschappelijk doel van bijzondere aard is en, derhalve, onderscheiden van het algemeen belang;
dat zij een collectief belang verdedigt; dat haar maatschappelijk doel door de bestreden norm kan worden geraakt;
dat ten slotte niet blijkt dat dit maatschappelijk doel niet of niet meer werkelijk wordt nagestreefd.

B.2.2. Krachtens artikel 1 van haar statuten heeft de verzoekende partij tot doel «in het hoofdstedelijk gebied
Brussel het Vlaams leven te vrijwaren en te bevorderen ». Daartoe heeft ze onder meer een juridische werkgroep
opgericht die de bescherming van de rechten van de Nederlandstaligen in Brussel beoogt.

B.2.3. Het maatschappelijk doel van de verzoekende partij is onderscheiden van het algemeen belang en wordt ook
daadwerkelijk nagestreefd, zoals onder meer blijkt uit de beroepen tot vernietiging die zij in het verleden bij het
Grondwettelijk Hof en bij de Raad van State heeft ingediend.

B.2.4. Met de bestreden bepaling voorziet het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest in subsidies aan de gemeenten om
nieuwe plaatsen te scheppen in de gemeentelijke infrastructuren bestemd voor kinderopvang. Het komt aan de
gemeenten toe om nader te bepalen hoe die subsidies worden aangewend. Volgens de verzoekende partij zou de
bestreden bepaling afbreuk doen aan haar maatschappelijk doel, doordat het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest zich
een bevoegdheid toe-eigent die op het grondgebied van dat Gewest uitsluitend toekomt aan de Vlaamse Gemeenschap,
en daardoor zou kunnen raken aan de rechtssituatie van de Nederlandstalige inwoners van dat Gewest, voor wie
bijzondere waarborgen gelden.

B.2.5. Indien de verzoekende partij, ter ondersteuning van haar belang, enkel het feit had aangevoerd dat aan de
Vlaamse Gemeenschap toegewezen bevoegdheden zouden worden uitgeoefend door andere overheden, zou haar
beroep onontvankelijk zijn, want de verzoekende partij zou op die manier haar beoordeling van de belangen van die
Gemeenschap in de plaats stellen van de beoordeling door de democratisch samengestelde officiéle organen ervan,
terwijl artikel 2, 1° en 3°, van de bijzondere wet van 6 januari 1989, aangenomen ter uitvoering van artikel 142 van de
Grondwet, aan die organen de zorg toevertrouwt de belangen eigen aan hun collectiviteit voor het Hof te verdedigen.

De verzoekende partij voert evenwel, ter ondersteuning van haar belang, eveneens aan dat de in B.2.4 vermelde
rechtssituatie van de Nederlandstalige inwoners van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest door de bestreden bepaling
kan worden geraakt. Aldus beperkt, hangt het onderzoek van dat belang samen met de draagwijdte die aan de
bestreden bepaling moet worden gegeven. Bijgevolg valt het onderzoek van de ontvankelijkheid samen met het
onderzoek van de grond van de zaak.

Ten aanzien van de ontvankelijkheid van de memorie van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest

B.3.1. De Vlaamse Regering doet gelden dat de memorie van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering onontvankelijk
zou zijn omdat zij werd ingediend door «het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, vertegenwoordigd door zijn
Minister-President Charles Picqué ». Aangezien zij niet werd ingediend door de persoon die is aangewezen bij
artikel 85 van de bijzondere wet van 6 januari 1989 op het Grondwettelijk Hof, namelijk de Brusselse Hoofdstedelijke
Regering, zou zij uit de debatten moeten worden geweerd.
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B.3.2. De memorie is ingediend met toepassing van de bijzondere wet van 6 januari 1989 op het Grondwettelijk
Hof, in antwoord op de kennisgeving van het ingestelde beroep aan de Brusselse Hoofdstedelijke Regering,
met toepassing van artikel 76, § 4, van dezelfde bijzondere wet. Al wordt in de aanhef van de memorie vermeld dat
het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest optreedt, toch blijkt uit de stukken, alsook uit de tweede bladzijde van die
memorie, die door de Brusselse Hoofdstedelijke Regering werden voorgelegd, dat die memorie werd geredigeerd en
ingediend krachtens een beslissing van de Regering, die te dien einde een uitvoeringsopdracht heeft gegeven aan haar
minister-president.

De exceptie wordt verworpen.

Ten gronde

B.4. Basisallocatie 10.005.28.01.63.21, die deel uitmaakt van de algemene uitgavenbegroting van het Brusselse
Hoofdstedelijke Gewest voor het begrotingsjaar 2010, valt onder activiteit 28 (« Investeringssubsidies en andere
kapitaalsoverdrachten aan gemeenten en OCMW's ») van programma 05 (« Financiering van specifieke projecten van
de gemeenten ») van opdracht 10 (« Ondersteuning en begeleiding van de plaatselijke besturen ») van sectie I
(« Uitgaven van de diensten van de Regering ») van de begrotingstabel.

De benaming van die allocatie is « Subsidiéring van de projecten inzake gemeentelijke infrastructuur bestemd voor
de kinderkribbes ». Zij betreft de toekenning van facultatieve subsidies (artikel 13, derde lid, van de ordonnantie van
het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest van 14 december 2009 « houdende de Algemene Uitgavenbegroting van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor het begrotingsjaar 2010 ») en wordt als volgt verantwoord :

« Subsidies aan de gemeenten om nieuwe plaatsen te scheppen in de gemeentelijke infrastructuren voorbehouden
voor de kinderopvang. Het krediet werd verhoogd ten belope van 50 % ».

Het voormelde programma 05 wordt onder andere als volgt toegelicht :

«In het kader van de specifieke financiering van de gemeenten dient tevens te worden gewezen op de versterking
van de inspanning van het Gewest om plaatsen in kinderkribben te creéren door daartoe een begrotingskrediet van
4.500.000 euro in te schrijven. Begin 2010 zal naar de gemeenten een nieuwe projectoproep gelanceerd worden ».

B.5. Uit het verzoekschrift blijkt dat het Hof wordt verzocht uitspraak te doen over de overeenstemming van de
bestreden bepaling met artikel 5, § 1, II, 1°, en met artikel 6, § 1, VIII, 9° en 10°, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, doordat die bepaling de gemeenschapsaangelegenheid van het
gezinsbeleid zou regelen.

B.6.1. Artikel 128 van de Grondwet bepaalt :

«§ 1. De Parlementen van de Vlaamse en de Franse Gemeenschap regelen, elk voor zich, bij decreet, de
persoonsgebonden aangelegenheden, alsook, voor deze aangelegenheden, de samenwerking tussen de gemeenschap-
pen en de internationale samenwerking, met inbegrip van het sluiten van verdragen.

Een wet aangenomen met de in artikel 4, laatste lid, bepaalde meerderheid, stelt deze persoonsgebonden
aangelegenheden vast, alsook de vormen van samenwerking en de nadere regelen voor het sluiten van verdragen.

§ 2. Deze decreten hebben kracht van wet respectievelijk in het Nederlandse taalgebied en in het Franse taalgebied,
alsmede, tenzij wanneer een wet aangenomen met de in artikel 4, laatste lid, bepaalde meerderheid er anders over
beschikt, ten aanzien van de instellingen gevestigd in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad die, wegens hun
organisatie, moeten worden beschouwd uitsluitend te behoren tot de ene of de andere gemeenschap ».

Artikel 135 van de Grondwet bepaalt :

« Een wet aangenomen met de in artikel 4, laatste lid, bepaalde meerderheid wijst de overheden aan die voor het
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad de bevoegdheden uitoefenen die niet zijn toegewezen aan de gemeenschappen
voor de aangelegenheden bedoeld in artikel 128, § 1 ».

B.6.2. Artikel 5, § 1, II, 1°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 bepaalt :

«§ 1. De persoonsgebonden aangelegenheden bedoeld in artikel 59bis, § 2bis [thans artikel 128, § 1], van de
Grondwet, zijn :

[...]
II. Wat de bijstand aan personen betreft :
1° Het gezinsbeleid met inbegrip van alle vormen van hulp en bijstand aan gezinnen en kinderen ».

Die aanﬁelegenheid heeft onder meer betrekking op « de materiéle, sociale, psychologische, morele en opvoedende
bijstand en hulpverlening, aan de kinderen, met inbegrip van het kinderopvangbeleid, hetzij dat deze bijstand en
hulpverlening rechtstreeks, hetzij langs verenigingen en instellingen, met inbegrip van het Nationaal Werk voor
Kinderwelzijn, verstrekt worden » (Parl. St., Senaat, 1979-1980, nr. 434-2, p. 125).

B.6.3. Artikel 63, eerste lid, van de bijzondere wet van 12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse instellingen,
dat is aangenomen ter uitvoering van artikel 135 van de Grondwet, bepaalt :

« Onverminderd de bevoegdheden van de Franse Gemeenschap en de Vlaamse Gemeenschap, oefenen het
verenigd college en de verenigde vergadering de bevoegdheden uit bedoeld in [artikel] 5 [...] van de bijzondere wet ».

De verenigde vergadering en het verenigd college zijn de organen van de Gemeenschappelijke Gemeenschaps-
commissie (artikel 60, vierde lid, van de bijzondere wet van 12 januari 1989) die gezamenlijk de ordonnantiegevende
macht uitoefenen (artikel 68, § 1, van dezelfde bijzondere wet).

B.6.4. Ter uitvoering van artikel 138 van de Grondwet, bepaalt artikel 3, 7°, van het decreet II van de Franse
Gemeenschap van 19 juli 1993 tot toekenning van de uitoefening van sommige bevoegdheden van de Franse
Gemeenschap aan het Waalse Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie :

«[..] de Commissie [oefent,] op het grondgebied van het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad, [..] de
bevoegdheden van de Gemeenschap in de volgende aangelegenheden uit :

[...]

7° de bijstand aan personen, bedoeld in artikel 5, § 1, II, van de bijzondere wet [van 8 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen], met uitzondering [...] van wat behoort tot de opdrachten die zijn toegewezen aan de ’ Office de la
Naissance et de I'Enfance * (O.N.E.) [...] ».

Artikel 3, 7°, van het decreet II van het Waalse Gewest van 22 juli 1993 tot toekenning van de uitoefening van
sommige bevoegdheden van de Franse Gemeenschap aan het Waalse Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie
en artikel 3, 7°, van het decreet III van de Franse Gemeenschapscommissie van 22 juli 1993 tot toekenning van de
uitoefening van sommige bevoegdheden van de Franse Gemeenschap aan het Waalse Gewest en de Franse
Gemeenschapscommissie hebben dezelfde inhoud.

B.6.5. Uit het voorgaande blijkt dat, op het grondgebied van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, het gezinsbeleid
in de zin van artikel 5, § 1, II, 1°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 een aangelegenheid is die door
verschillende wetgevers wordt geregeld.

De Vlaamse Gemeenschap is bevoegd ten aanzien van de er gevestigde instellingen die wegens hun organisatie
moeten worden beschouwd uitsluitend tot die Gemeenschap te behoren.
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De Franse Gemeenschapscommissie is bevoegd ten aanzien van de er gevestigde instellingen die wegens hun
organisatie moeten worden beschouwd uitsluitend te behoren tot de Franse Gemeenschap.

De Franse Gemeenschap blijft bevoegd om hetgeen behoort tot de opdrachten die zijn toegewezen aan de « Office
de la naissance et de I'enfance » (Dienst voor geboorte en kinderwelzijn van de Franse Gemeenschap) te regelen.

De Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie is, wat haar betreft, bevoegd om de aspecten van die
aangelegenheid te regelen die ontsnappen aan de bevoegdheid van de drie voormelde decreetgevers.

Het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest is daarentegen niet bevoegd om die aangelegenheid te regelen.

B.6.6. De betwiste basisallocatie maakt een aanvullende financiering van gemeentelijke kinderdagverblijven
mogelijk.

De ordonnantie van 14 december 2009 regelt in die mate het gezinsbeleid in de zin van artikel 5, § 1, II, 1°, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980.

B.7.1. Artikel 39 van de Grondwet bepaalt :

«De wet draagt aan de gewestelijke organen welke zij opricht en welke samengesteld zijn uit verkozen
mandatarissen de bevoegdheid op om de aangelegenheden te regelen welke zij aanduidt met uitsluiting van die
bedoeld in de artikelen 30 en 127 tot 129 en dit binnen het gebied en op de wijze die zij bepaalt. Deze wet moet worden
aangenomen met de meerderheid bepaald in artikel 4, laatste lid ».

B.7.2. Artikel 6, § 1, VIII, 9° en 10°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980, zoals vervangen bij artikel 4 van
de bijzondere wet van 13 juli 2001 houdende overdracht van diverse bevoegdheden aan de gewesten en de
gemeenschappen, dat de aangelegenheden vastlegt die tot de bevoegdheid van het Waalse en het Vlaamse Gewest
behoren, bepaalt :

« De aangelegenheden bedoeld in artikel 107quater [thans artikel 39] van de Grondwet zijn :
[...]

9° de algemene financiering van de gemeenten, de agglomeraties en federaties van gemeenten en de provincies;

[...]

10° de financiering van de opdrachten uit te voeren door de gemeenten, de agglomeraties en federaties van
gemeenten, de provincies en door andere publiekrechtelijke rechtspersonen in de tot de bevoegdheid van de gewesten
behorende aangelegenheden, behalve wanneer die opdrachten betrekking hebben op een aangelegenheid waarvoor de
federale overheid of de gemeenschappen bevoegd zijn ».

Het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest is eveneens bevoegd om die aangelegenheden te regelen (artikel 4, eerste lid,
van de bijzondere wet van 12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse Instellingen).

De «algemene financiering van de gemeenten » heeft betrekking op de «algemene financieringswijzen door
middel waarvan de gemeenten [...] gefinancierd worden, volgens criteria die niet rechtstreeks gebonden zijn aan een
specifieke taak of opdracht » (Parl. St., Kamer, 1988, nr. 516/1, p. 18).

B.7.3. Wat de financiering van specifieke gemeentelijke taken betreft, heeft de betwiste basisallocatie niets uit te
staan met de aangelegenheid van de algemene financiering van de gemeenten in de zin van artikel 6, § 1, VIII, 9°, van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980.

Zij valt, zoals aangegeven in B.6.6, onder de gemeenschapsbevoegdheden, zodat zij evenmin kan worden
beschouwd als een maatregel in het kader van de uitoefening, door het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, van zijn
bevoegdheid inzake financiering van de opdrachten uit te voeren door de gemeenten, in de zin van artikel 6, § 1, VIII,
10°, van dezelfde wet.

B.8.1. Artikel 178 van de Grondwet bepaalt :

«Onder de voorwaarden en op de wijze die de wet, aangenomen met de meerderheid bepaald in artikel 4,
laatste lid, bepaalt, draagt het Parlement van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, bij de in artikel 134 bedoelde regel,
financiéle middelen over aan de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en aan de Vlaamse en de Franse
Gemeenschapscommissies ».

Die financiéle overdracht heeft betrekking op « gemeenschapsaangelegenheden bedoeld in artikel 108ter, § 3,
eerste lid [thans artikel 136] van de Grondwet [die de aangelegenheden zijn] welke opgedragen zijn of zullen worden
aan de Vlaamse Gemeenschap en aan de Franse Gemeenschap » (artikel 61 van de bijzondere wet van 12 januari 1989
met betrekking tot de Brusselse instellingen). Zij kan dus betrekking hebben op de kinderopvang in de gemeentelijke
kinderdagverblijven die in het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest gelegen zijn.

B.8.2. Ter uitvoering van artikel 178 van de Grondwet bepaalt artikel 83bis van de bijzondere wet van
12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse instellingen :

«Onverminderd de artikelen 83ter en 83quater kan het Brussels Hoofdstedelijk Parlement vanaf het begrotings-
jaar 1995 middelen overdragen aan de Vlaamse en de Franse Gemeenschapscommissies, die worden verdeeld volgens
de verdeelsleutel van 20 pct. voor de Vlaamse Gemeenschapscommissie en 80 pct. voor de Franse Gemeenschapscom-
missie ».

B.8.3. Het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest is dus bevoegd om te voorzien in de financiering van de
gemeenschapscommissies.

B.8.4. De bestreden basisallocatie maakt een aanvullende financiering van gemeentelijke kinderdagverblijven
mogelijk.

De in de bestreden basisallocatie toegekende middelen worden echter overgedragen aan de gemeenten, en niet aan
de gemeenschapscommissies, in de voorwaarden neergelegd in artikel 83bis van de bijzondere wet van 12 januari 1989
met betrekking tot de Brusselse instellingen.

B.9.1. Het middel is gegrond. Bijgevolg dient basisallocatie 10.005.28.01.63.21 van de ordonnantie van
14 december 2009 houdende de Algemene Uitgavenbegroting van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor het
begrotingsjaar 2010 te worden vernietigd.

B.9.2. Die vernietiging mag evenwel niet als gevolg hebben dat de op grond van die bepaling toegekende
financiering dient te worden terugbetaald. Een aantal gefinancierde infrastructuurprojecten zijn reeds afgerond en
andere worden thans uitgevoerd. Een vernietiging met terugwerkende kracht zou als gevolg hebben dat verschillende
actoren, die zich te goeder trouw konden beroepen op een begrotingsbepaling en op een daarop steunende
overheidsbeslissing, in financiéle problemen zouden komen. Daarom dienen, met toepassing van artikel 8 van de
bijzondere wet van 6 januari 1989 op het Grondwettelijk Hof, de gevolgen van de vernietigde bepaling definitief te
worden gehandhaafd.

Om die redenen,
het Hof

- vernietigt basisallocatie 10.005.28.01.63.21 van de ordonnantie van 14 december 2009 houdende de Algemene
Uitgavenbegroting van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor het begrotingsjaar 2010;
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- handhaaft de gevolgen van de vernietigde bepaling.

Aldus uitgesproken in het Nederlands, het Frans en het Duits, overeenkomstig artikel 65 van de bijzondere wet
van 6 januari 1989 op het Grondwettelijk Hof, op de openbare terechtzitting van 8 december 2011.

De griffier, De voorzitter,
P.-Y. Dutilleux. M. Bossuyt.

COUR CONSTITUTIONNELLE
F 2012 — 461 [2011/206389]
Extrait de l’arrét n° 184/2011 du 8 décembre 2011

Numéro du réle : 5017

En cause : le recours en annulation de I'allocation de base 10.005.28.01.63.21 de I'ordonnance du 14 décembre 2009
contenant le Budget général des Dépenses de la Région de Bruxelles-Capitale pour I'année budgétaire 2010, introduit
par ’ASBL « Vlaams Komitee voor Brussel ».

La Cour constitutionnelle,

composée des présidents M. Bossuyt et R. Henneuse, et des juges E. De Groot, L. Lavrysen, A. Alen, J.-P. Snappe,
J.-P. Moerman, E. Derycke, ]J. Spreutels, T. Merckx-Van Goey, P. Nihoul et F. Daott, assistée du greffier P.-Y. Dutilleux,
présidée par le président M. Bossuyt,

apreés en avoir délibéré, rend 1'arrét suivant :

1. Objet du recours et procédure

Par requéte adressée a la Cour par lettre recommandée a la poste le 16 aotit 2010 et parvenue au greffe le
17 aotit 2010, un recours en annulation de ’allocation de base 10.005.28.01.63.21 de ’ordonnance du 14 décembre 2009
contenant le Budget général des Dépenses de la Région de Bruxelles-Capitale pour ’année budgétaire 2010 (publiée au
Moniteur belge du 18 février 2010) a été introduit par 1’ASBL « Vlaams Komitee voor Brussel », dont le siége social est
établi a 1000 Bruxelles, rue de la Presse 20.

(...)
II. En droit

(..)

Quant a la recevabilité

B.1.1. Il ressort de l'article 7, alinéa 3, de la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour constitutionnelle, modifié par
l'article 4 de la loi spéciale du 9 mars 2003, que la personne morale qui introduit un recours en annulation doit, a la
premiere demande, produire la preuve de la décision d’intenter ce recours.

B.1.2. La requérante joint a sa requéte un document intitulé « uittreksel uit de beraadslaging van de Raad van
Bestuur van 14 juli 2010 » - signé « namens de Raad van Bestuur » par deux de ses administrateurs - dont il ressort que
le conseil d’administration a décidé a cette date d’introduire un recours en annulation contre 1’ordonnance attaquée.

Quant a l'intérét

B.2.1. L’article 142, alinéa 3, de la Constitution et l'article 2, 2°, de la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour
constitutionnelle imposent a une personne morale qui introduit un recours en annulation de justifier d'un intérét.

Ne justifient de l'intérét requis que les personnes dont la situation pourrait étre affectée directement et
défavorablement par la norme attaquée. L’action populaire n’est pas admissible.

Lorsquune association sans but lucratif qui n’invoque pas son intérét personnel agit devant la Cour, il est requis
que son objet social soit d’une nature particuliere et, des lors, distinct de 1'intérét général; qu’elle défende un intérét
collectif; que la norme attaquée soit susceptible d’affecter son objet social; qu’il n’apparaisse pas, enfin, que cet objet
social n’est pas ou n’est plus réellement poursuivi.

B.2.2. En vertu de 'article 1°" de ses statuts, la partie requérante a pour objet « de préserver et de promouvoir la
vie flamande dans la région de Bruxelles-Capitale ». A cet effet, elle a notamment constitué un groupe de travail
juridique qui tend a protéger les droits des néerlandophones a Bruxelles.

B.2.3. L’objet social de la partie requérante est distinct de 1'intérét général et cette derniére poursuit aussi réellement
ledit objet social, comme en témoignent notamment les recours en annulation qu’elle a introduits dans le passé devant
la Cour constitutionnelle et le Conseil d’Etat.

B.2.4. Par la disposition attaquée, la Région de Bruxelles-Capitale prévoit des subventions aux communes pour la
création de nouvelles places dans les infrastructures communales destinées a 1’accueil de la petite enfance. Il revient aux
communes de déterminer plus précisément la maniere dont les subventions seront utilisées. Selon la partie requérante,
la disposition attaquée porterait atteinte a son objet social, en ce que la Région de Bruxelles-Capitale s’approprie une
compétence qui, sur le territoire de cette Région, appartient exclusivement a la Communauté flamande et en ce que
cette disposition peut affecter la situation juridique des habitants néerlandophones de cette Région, pour lesquels
s’appliquent des garanties particuliéres.

B.2.5. Si la partie requérante n’avait invoqué, a I’appui de son intérét, que le fait que des compétences attribuées
a la Communauté flamande seraient exercées par d’autres autorités publiques, son recours serait irrecevable car la
partie requérante entendrait ainsi substituer son appréciation des intéréts de cette Communauté a 'appréciation des
organes officiels démocratiquement constitués de celle-ci, alors que l'article 2, 1° et 3°, de la loi spéciale du
6 janvier 1989, adoptée en exécution de l'article 142 de la Constitution, confie a ceux-ci le soin de défendre devant la
Cour les intéréts propres a leur collectivité.

La partie requérante fait toutefois également valoir, a I’appui de son intérét, que la situation juridique, mentionnée
en B.2.4, des habitants néerlandophones de la Région de Bruxelles-Capitale peut étre affectée par la disposition
attaquée. Ainsi limité, I’examen de cet intérét est lié a la portée qu’il convient de donner a la disposition attaquée. Par
conséquent, I’examen de la recevabilité se confond avec celui du fond de l’affaire.

Quant a la recevabilité du mémoire de la Région de Bruxelles-Capitale

B.3.1. Le Gouvernement flamand fait valoir que le mémoire de la Région de Bruxelles-Capitale serait irrecevable
au motif qu'il a été introduit par «la Région de Bruxelles-Capitale, représentée par son ministre-président Charles
Picqué ». Etant donné qu’il n’a pas été introduit par la personne désignée par l'article 85 de la loi spéciale du
6 janvier 1989 sur la Cour constitutionnelle, a savoir le Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale, il devrait étre
écarté des débats.
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B.3.2. Le mémoire a été introduit en application de la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour constitutionnelle,
en réponse a la notification du recours adressée au Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale, conformément
a l'article 76, § 4, de la méme loi spéciale. Bien gu’il soit écrit dans le préambule du mémoire introduit que c’est la
Région de Bruxelles-Capitale qui agit, il apparait de la lecture des pieces, ainsi que de la deuxiéme page de ce mémoire,
soumises par le Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale, que ce mémoire a été rédigé et introduit en vertu
d’une décision du Gouvernement, lequel a chargé son ministre-président d’exécuter celle-ci.

L’exception est rejetée.

Quant au fond

B.4. L’allocation de base 10.005.28.01.63.21 prévue au budget général des dépenses de la Région de Bruxelles-
Capitale pour I'année budgétaire 2010 reléve de l'activité 28 (« Subventions d’investissement et autres transferts en
capital aux communes et CPAS ») du programme 05 (« Financement de projets spécifiques des communes ») de la
mission 10 (« Soutien et accompagnement des pouvoirs locaux ») de la section I (« Dépenses des services du
Gouvernement ») du tableau budggétaire.

Le libellé de cette allocation est « Subventionnements aux projets d’infrastructure communale consacrés aux
créches ». Elle concerne 'attribution de subventions facultatives (article 13, alinéa 3, de I'ordonnance de la Région de
Bruxelles-Capitale du 14 décembre 2009 « contenant le Budget général des Dépenses de la Région de Bruxelles-Capitale
pour I'année budgétaire 2010 ») et est justifiée comme suit :

« Subventions aux communes pour la création de places dans les infrastructures communales réservées a l’accueil
de la petite enfance. Le crédit a étée augmenté a concurrence de 50 % ».

Le programme 05 précité est notamment commenté comme suit :

«Dans le cadre du financement spécifique des communes, il faut souligner également le renforcement de 1'effort
de la Région pour créer des places en creche via I'inscription d"un crédit budgétaire de 4.500.000 euros. Un nouvel appel
a projets sera lancé des début 2010 a destination des communes ».

B.5. Il ressort de la requéte que la Cour est invitée a statuer sur la conformité de la disposition attaquée a 1’article 5,
§ 1°%, 11, 1°, et a l'article 6, § 1°", VIII, 9° et 10°, de la loi spéciale du 8 aotit 1980 de réformes institutionnelles en ce que
cette disposition réglerait la matiere communautaire de la politique familiale.

B.6.1. L’article 128 de la Constitution dispose :

«§1°". Les Parlements de la Communauté frangaise et de la Communauté flamande reglent par décret, chacun en
ce qui le concerne, les matiéres personnalisables, de méme qu’en ces matiéres, la coopération entre les communautés
et la coopération internationale, y compris la conclusion des traités.

Une loi adoptée a la majorité prévue a l'article 4, dernier alinéa, arréte ces matieres personnalisables, ainsi que les
formes de coopération et les modalités de conclusion de traités.

§ 2. Ces décrets ont force de loi respectivement dans la région de langue francaise et dans la région de langue
néerlandaise, ainsi que, sauf si une loi adoptée a la majorité prévue a l'article 4, dernier alinéa, en dispose autrement,
a I'égard des institutions établies dans la région bilingue de Bruxelles-Capitale qui, en raison de leur organisation,
doivent étre considérées comme appartenant exclusivement a 1'une ou a l'autre communauté ».

L’article 135 de la Constitution dispose :

« Une loi adoptée a la majorité prévue a l'article 4, dernier alinéa, désigne les autorités qui, pour la région bilingue
de Bruxelles-Capitale, exercent les compétences non dévolues aux communautés dans les matieres visées a l'article 128,
§ 1er ».

B.6.2. L’article 5, § 1%, II, 1°, de la loi spéciale du 8 aotit 1980 dispose :

« Les matieres personnalisables visées a l'article 59bis, § 2bis, [actuellement 'article 128, § 1°'] de la Constitution
sont :

II. En matiere d’aide aux personnes :
1° La politique familiale en ce compris toutes les formes d’aide et d’assistance aux familles et aux enfants ».

Cette matiere vise notamment « 1’aide et 1’assistance matérielle, sociale, psychologique, morale et éducative aux
enfants, en ce compris la politique d’accueil des enfants, soit que cette aide et cette assistance soient données
directement, soit par la voie d’associations et institutions, en ce compris 1’(Euvre nationale de 1’"Enfance » (Doc. parl.,
Sénat, 1979-1980, n° 434-2, p. 125).

B.6.3. Adopté en exécution de l'article 135 de la Constitution, l'article 63, alinéa 1°, de la loi spéciale du
12 janvier 1989 relative aux institutions bruxelloises dispose :

« Sans préjudice des compétences de la Communauté francaise et de la Communauté flamande, le college réuni et
I'assemblée réunie exercent les compétences visées, [a 'article] 5 [...], de la loi spéciale ».

L’assemblée réunie et le college réuni sont les organes de la Commission communautaire commune (article 60,
alinéa 4, de la loi spéciale du 12 janvier 1989) qui exercent collectivement le pouvoir de légiférer par ordonnances
(article 68, § 1", de la méme loi spéciale).

B.6.4. En exécution de l'article 138 de la Constitution, 'article 3, 7°, du décret II de la Communauté francaise du
19 juillet 1993 « attribuant 'exercice de certaines compétences de la Communauté frangaise a la Région wallonne et a
la Commission communautaire frangaise » dispose :

«[...] la Commission [...] sur le territoire de la région bilingue de Bruxelles-Capitale, [exerce] les compétences de
la Communauté dans les matiéres suivantes :

[.]

7° I'aide aux personnes, visée a 'article 5, § 1°", II, de la loi spéciale [du 8 aofit 1980 de réformes institutionnelles],
a 'exception [...] de ce qui reléve des missions confiées a 1'Office de la naissance et de 1’enfance (ONE) [...] ».

L’article 3, 7°, du décret II de la Région wallonne du 22 juillet 1993 « attribuant 1’exercice de certaines compétences
de la Communauté frangaise a la Région wallonne et a la Commission communautaire frangaise » et 1’article 3, 7°,
du décret III de la Commission communautaire francaise du 22 juillet 1993 « attribuant l’exercice de certaines
compétences de la Communauté francaise a la Région wallonne et a la Commission communautaire frangaise »
disposent de la méme maniere.

B.6.5. 1l ressort de ce qui précede que, sur le territoire de la Région de Bruxelles-Capitale, la politique familiale au
sens de l'article 5, § 1°, II, 1°, de la loi spéciale du 8 aofit 1980 est une matiere qui est réglée par plusieurs législateurs.

La Communauté flamande est compétente a 1’égard des institutions qui y sont établies et qui, en raison de leur
organisation, doivent étre considérées comme appartenant exclusivement a cette Communauté.

La Commission communautaire francaise est compétente a 1'égard des institutions qui y sont établies et qui,
en raison de leur organisation, doivent étre considérées comme appartenant exclusivement a la Communauté frangaise.

La Communauté francaise reste compétente pour régler ce qui releve des missions confiées a 1'Office de la
naissance et de l’enfance.
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La Commission communautaire commune est, quant a elle, compétente pour régler les aspects de cette matiére qui
échappent a la compétence des trois législateurs décrétaux précités.

La Région de Bruxelles-Capitale n’est, par contre, pas compétente pour régler cette matiére.
B.6.6. L’allocation de base contestée permet le financement complémentaire de créeches communales.

L’ordonnance du 14 décembre 2009 regle, dans cette mesure, la politique familiale au sens de l'article 5, § 1, II,
1°, de la loi spéciale du 8 aofit 1980.

B.7.1. L’article 39 de la Constitution dispose :

«La loi attribue aux organes régionaux qu’elle crée et qui sont composés de mandataires élus, la compétence de
régler les matieres qu’elle détermine, a I'exception de celles visées aux articles 30 et 127 a 129, dans le ressort et selon
le mode qu’elle établit. Cette loi doit étre adoptée a la majorité prévue a l'article 4, dernier alinéa ».

B.7.2. Déterminant des matieres qui sont de la compétence de la Région wallonne et de la Région flamande,
l'article 6, § 1, VIII, 9° et 10°, de la loi spéciale du 8 aotit 1980, tel que remplacé par 'article 4 de la loi spéciale du
13 juillet 2001 « portant transfert de diverses compétences aux régions et communautés », dispose :

« Les matiéres visées a 1'article 107quater [actuellement l'article 39] de la Constitution sont :

[..]

9° le financement général des communes, des agglomérations et des fédérations de communes et des provinces;

[.]

10° le financement des missions a remplir par les communes, les agglomérations et fédérations de communes,
les provinces et par d’autres personnes morales de droit public dans les matieres qui relevent de la compétence des
régions, sauf lorsque ces missions se rapportent a une matiére qui est de la compétence de l'autorité fédérale ou des
communautés ».

La Région de Bruxelles-Capitale est également compétente pour régler ces matieres (article 4, alinéa 1°, de la loi
spéciale du 12 janvier 1989 relative aux institutions bruxelloises).

Le «financement général des communes » concerne les « modes de financement généralement quelconques en
vertu desquels les communes [...] sont financées, suivant les critéres qui ne sont pas directement liés & une mission ou
tache spécifique » (Doc. parl., Chambre, 1988, n°® 516/1, p. 18).

B.7.3. S’agissant du financement de taches communales spécifiques, I'allocation de base contestée est étrangere a
la matiere du financement général des communes au sens de l'article 6, § 1", VIII, 9°, de la loi spéciale du 8 aotit 1980.

Elle reléve, comme indiqué en B.6.6, d'une matiere communautaire, de sorte qu'elle ne peut davantage étre
considérée comme traduisant ’exercice, par la Région de Bruxelles-Capitale, de sa compétence relative au financement
des missions a remplir par les communes, au sens de 'article 6, § 1", VIII, 10°, de la méme loi.

B.8.1. L’article 178 de la Constitution dispose :

«Dans les conditions et suivant les modalités déterminées par la loi adoptée a la majorité prévue a l'article 4,
dernier alinéa, le Parlement de la Région de Bruxelles-Capitale transfere, par la regle visée a 1’article 134, des moyens
financiers a la Commission communautaire commune et aux Commissions communautaires francaise et flamande ».

Ce transfert financier concerne des « matiéres communautaires visées a l’article 108ter, § 3, alinéa 1°*, [actuellement
l'article 136] de la Constitution [qui] sont celles qui sont attribuées, ou seront attribuées, a la Communauté francaise et
a la Communauté flamande » (article 61 de la loi spéciale du 12 janvier 1989 relative aux institutions bruxelloises).
11 peut donc porter sur 'accueil de 'enfance dans les créches communales sises en Région de Bruxelles-Capitale.

B.8.2. En exécution de l'article 178 de la Constitution, 1’article 83bis de la loi spéciale du 12 janvier 1989 relative aux
institutions bruxelloises dispose :

« Sous réserve des articles 83ter et 83quater, le Parlement de la Région de Bruxelles-Capitale peut, a partir de ’année
budgétaire 1995, transférer aux Commissions communautaires frangaise et flamande des moyens qui seront répartis
suivant la clé de répartition de 80 p.c. pour la Commission communautaire frangaise et de 20 p.c. pour la Commission
communautaire flamande ».

B.8.3. La Région de Bruxelles-Capitale est donc compétente pour pourvoir au financement des commissions
communautaires.

B.8.4. L’allocation de base contestée permet le financement complémentaire de creches communales.

Les moyens accordés dans l’allocation de base contestée sont toutefois transférés aux communes et non aux
commissions communautaires, dans les conditions prévues par l'article 83bis de la loi spéciale du 12 janvier 1989
relative aux institutions bruxelloises.

B.9.1. Le moyen est fondé. Des lors, 'allocation de base 10.005.28.01.63.21 de 1’'ordonnance du 14 décembre 2009
« contenant le Budget général des Dépenses de la Région de Bruxelles-Capitale pour I'année budgétaire 2010 » doit étre
annulée.

B.9.2. Cette annulation ne peut toutefois avoir pour conséquence que le financement alloué sur la base de cette
disposition doive étre remboursé. Plusieurs projets d’infrastructure qui ont été financés sont déja réalisés et d’autres
sont en cours d’exécution. Une annulation rétroactive aurait pour effet que plusieurs acteurs qui ont pu invoquer de
bonne foi une disposition budgétaire et une décision des pouvoirs publics fondée sur cette disposition pourraient
rencontrer des problemes financiers. Par application de l'article 8 de la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour
constitutionnelle, les effets de la disposition annulée doivent dés lors étre définitivement maintenus.

Par ces motifs,
la Cour

- annule I'allocation de base 10.005.28.01.63.21 de 'ordonnance du 14 décembre 2009 contenant le Budget général
des Dépenses de la Région de Bruxelles-Capitale pour I'année budgétaire 2010;

- maintient les effets de la disposition annulée.

Ainsi prononcé en langue néerlandaise, en langue frangaise et en langue allemande, conformément a l'article 65 de
la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour constitutionnelle, a I’audience publique du 8 décembre 2011.

Le greffier, Le président,
P.-Y. Dutilleux. M. Bossuyt.
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VERFASSUNGSGERICHTSHOF
D. 2012 — 461 [2011/206389]
Auszug aus dem Urteil Nr. 184/2011 vom 8. Dezember 2011

Geschiéftsverzeichnisnummer 5017

In Sachen: Klage auf Nichtigerklarung der Zuweisung 10.005.28.01.63.21 der Ordonnanz vom 14. Dezember 2009
zur Festlegung des allgemeinen Ausgabenhaushaltsplans der Region Briissel-Hauptstadt fiir das Haushaltsjahr 2010,
erhoben von der VoG «Vlaams Komitee voor Brussel».

Der Verfassungsgerichtshof,

zusammengesetzt aus den Vorsitzenden M. Bossuyt und R. Henneuse, und den Richtern E. De Groot, L. Lavrysen,
A. Alen, ]J.-P. Snappe, J.-P. Moerman, E. Derycke, J. Spreutels, T. Merckx-Van Goey, P. Nihoul und E. Daofit, unter
Assistenz des Kanzlers P.-Y. Dutilleux, unter dem Vorsitz des Vorsitzenden M. Bossuyt,

verkiindet nach Beratung folgendes Urteil:

L. Gegenstand der Klage und Verfahren

Mit einer Klageschrift, die dem Hof mit am 16. August 2010 bei der Post aufgegebenem Einschreibebrief zugesandt
wurde und am 17. August 2010 in der Kanzlei eingegangen ist, erhob die VoG «Vlaams Komitee voor Brussel»,
mit Vereinigungssitz in 1000 Briissel, Drukpersstraat 20, Klage auf Nichtigerklarung der Zuweisung 10.005.28.01.63.21
der Ordonnanz vom 14. Dezember 2009 zur Festlegung des allgemeinen Ausgabenhaushaltsplans der Region
Briissel-Hauptstadt fiir das Haushaltsjahr 2010 (verdffentlicht im Belgischen Staatsblatt vom 18. Februar 2010).

(..)
1. In rechtlicher Beziehung
(..)

In Bezug auf die Zulissigkeit

B.1.1. Aus Artikel 7 Absatz 3 des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 iiber den Verfassungsgerichtshof, abgeandert
durch Artikel 4 des Sondergesetzes vom 9. Marz 2003, geht hervor, dass eine auf Nichtigerklarung klagende juristische
Person auf erstes Verlangen den Nachweis fiir den Beschluss tiber das Einreichen der Klage beizubringen hat.

B.1.2. Die klagende Partei fligt ihrer Klageschrift ein Dokument mit dem Titel «Auszug aus der Beratung des
Verwaltungsrates vom 14. Juli 2010» - unterzeichnet, «im Namen des Verwaltungsrates», durch zwei seiner Mitglieder -,
bei, aus dem hervorgeht, dass der Verwaltungsrat an diesem Datum beschlossen hat, gegen die angefochtene
Ordonnanz eine Nichtigkeitsklage einzureichen.

In Bezug auf das Interesse

B.2.1. Artikel 142 Absatz 3 der Verfassung und Artikel 2 Nr. 2 des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 iiber den
Verfassungsgerichtshof erlegen einer juristischen Person, die eine Nichtigkeitsklage erhebt, die Verpflichtung auf,
ein Interesse nachzuweisen.

Das erforderliche Interesse liegt nur bei jenen Personen vor, deren Situation durch die angefochtene Rechtsnorm
unmittelbar und ungiinstig beeinflusst werden konnte. Die Popularklage ist nicht zuldssig.

Wenn eine Vereinigung ohne Gewinnerzielungsabsicht, die sich nicht auf ihr personliches Interesse beruft, vor dem
Hof auftritt, ist es erforderlich, dass ihr Vereinigungszweck besonderer Art ist und sich daher vom allgemeinen
Interesse unterscheidet, dass sie ein kollektives Interesse vertritt, dass die angefochtene Rechtsnorm den Vereinigungs-
zweck beeintrachtigen kann und dass es sich schlieflich nicht zeigt, dass dieser Vereinigungszweck nicht oder nicht
mehr tatsdchlich erstrebt wird.

B.2.2. Aufgrund von Artikel 1 ihrer Satzung verfolgt die klagende Partei das Ziel, «<im hauptstadtischen Gebiet
Briissel das flamische Leben zu schiitzen und zu férdern». Hierzu hat sie unter anderem eine juristische Arbeitsgruppe
eingesetzt, die den Schutz der Rechte der Niederldndischsprachigen in Briissel bezweckt.

B.2.3. Der Vereinigungszweck der klagenden Partei unterscheidet sich vom allgemeinen Interesse und wird
tatsdchlich erstrebt, wie unter anderem aus den Nichtigkeitsklagen hervorgeht, die sie in der Vergangenheit bei dem
Verfassungsgerichtshof und dem Staatsrat eingereicht hat.

B.2.4. Mit der angefochtenen Bestimmung gewéhrt die Region Briissel-Hauptstadt den Gemeinden Zuschiisse, um
neue Pldtze in den kommunalen Infrastrukturen fiir die Aufnahme von Kindern zu schaffen. Hierbei obliegt es den
Gemeinden, im Einzelnen zu bestimmen, wie diese Zuschiisse verwendet werden. Nach Darlegung der k%agenden
Partei schade die angefochtene Bestimmung ihrem Vereinigungszweck, indem die Region Briissel-Hauptstadt sich eine
Befugnis aneigne, die auf dem Gebiet dieser Region ausschliefslich der Flamischen Gemeinschaft zustehe, und indem
diese Bestimmung dadurch die Rechtslage der niederldndischsprachigen Bewohner dieser Region, fiir die besondere
Garantien gelten wiirden, verletzten konne.

B.2.5. Wenn die klagende Partei zur Untermauerung ihres Interesses nur den Umstand angefithrt hdtte,
dass Befugnisse, die der Flamischen Gemeinschaft erteilt worden seien, durch andere Behdrden ausgetibt wiirden, ware
ihre Klage unzuldssig, denn die klagende Partei wiirde auf diese Weise ihre Beurteilung der Interessen dieser
Gemeinschaft an die Stelle der Beurteilung durch deren demokratisch zusammengesetzte offizielle Organe setzen,
wahrend Artikel 2 Nrn. 1 und 3 des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989, der in Ausfithrung von Artikel 142 der
Verfassung angenommen wurde, diesen Organen die Sorge anvertraut, die eigenen Interessen ihrer Kollektivitdt vor
dem Hof zu verteidigen.

Die klagende Partei fithrt jedoch zur Untermauerung ihres Interesses ebenfalls an, dass die in B.2.4 erwihnte
Rechtslage der niederldndischsprachigen Bewohner der Region Briissel-Hauptstadt durch die angefochtene Bestim-
mung verletzt werden konne. Auf diese Weise eingeschrankt hangt die Priifung dieses Interesses mit der Tragweite
zusammen, die der angefochtenen Bestimmung zu verleihen ist. Folglich deckt sich die Priifung der Zuldssigkeit mit
der Priifung der Sache selbst.

In Bezug auf die Zulissigkeit des Schriftsatzes der Region Briissel-Hauptstadt

B.3.1. Die Flamische Regierung fiihrt an, der Schriftsatz der Regierung der Region Briissel-Hauptstadt sei
unzuldssig, weil er durch die «Region Briissel-Hauptstadt, vertreten durch ihren Ministerprasidenten Charles Picqué»
eingereicht worden sei. Da er nicht durch die Person eingereicht worden sei, die durch Artikel 85 des Sondergesetzes
vom 6. Januar 1989 {iber den Verfassungsgerichtshof bestimmt worden sei, namlich die Regierung der Region
Briissel-Hauptstadt, miisse er aus der Verhandlung ausgeschlossen werden.

B.3.2. Der Schriftsatz ist in Anwendung des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 tiber den Verfassungsgerichtshof
in Beantwortung der Notifizierung der eingereichten Klage an die Regierung der Region Briissel-Hauptstadt gemafs
Artikel 76 § 4 desselben Sondergesetzes eingereicht worden. Zwar wurde in der Begriindung des Schriftsatzes
angefiihrt, dass die Region Briissel-Hauptstadt auftrete, doch aus den Dokumenten sowie aus der zweiten Seite dieses
Schriftsatzes, die durch die Regierung der Region Briissel-Hauptstadt vorgelegt wurden, geht hervor, dass dieser
Schriftsatz aufgrund eines Beschlusses der Regierung verfasst und eingereicht wurde, die hierzu ihrem Ministerpra-
sidenten einen Ausfiihrungsauftrag erteilt hat.
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Die Einrede wird abgewiesen.
Zur Hauptsache

B.4. Die Zuweisung 10.005.28.01.63.21, die Bestandteil des allgemeinen Ausgabenhaushaltsplans der Region
Briissel-Hauptstadt fiir das Haushaltsjahr 2010 ist, gehort zum Tatigkeitsbereich 28 («Investitionszuschiisse und andere
Kapitaliibertragungen an Gemeinden und OSHZen») von Programm 05 («Finanzierung spezifischer Projekte der
Gemeinden») von Auftrag 10 («Unterstiitzung und Begleitung der lokalen Behérden») von Abschnitt I («Ausgaben der
Dienste der Regierung») der Haushaltstabelle.

Die Bezeichnung dieser Zuweisung lautet «Bezuschussung der Projekte der kommunalen Infrastruktur, die fiir
Kinderkrippen bestimmt sind». Sie betrifft die Gewahrung von fakultativen Zuschiissen (Artikel 13 Absatz 3 der
Ordonnanz der Region Briissel-Hauptstadt vom 14. Dezember 2009 zur Festlegung des allgemeinen Ausgabenhaus-
haltsplans der Region Briissel-Hauptstadt fiir das Haushaltsjahr 2010) und wird wie folgt begriindet:

«Zuschiisse an die Gemeinden, um neue Platze in den fiir die Aufnahme von Kindern vorbehaltenen kommunalen
Infrastrukturen zu schaffen. Die Mittel wurden um 50% erhoht».

Das vorerwdhnte Programm 05 wurde unter anderem wie folgt erldutert:

«Im Rahmen der spezifischen Finanzierung der Gemeinden ist gleichzeitig auf die Verstarkung der Bemiihungen
der Region, Plitze in Kinderkrippen zu schaffen, indem dazu Haushaltsmittel von 4.500.000 Euro eingetragen werden,
zu verweisen. Anfang 2010 wird ein neuer Projektaufruf an die Gemeinden gerichtet werden».

B.5. Aus der Klageschrift geht hervor, dass der Hof gebeten wird, iiber die Ubereinstimmung der angefochtenen
Bestimmung mit Artikel 5 § 1 I Nr. 1 und mit Artikel 6 § 1 VIII Nrn. 9 und 10 des Sondergesetzes vom 8. August 1980
zur Reform der Institutionen zu urteilen, indem diese Bestimmung die Gemeinschafsangelegenheit der Familienpolitik
regele.

B.6.1. Artikel 128 der Verfassung bestimmt:

«§ 1. Die Parlamente der Franzosischen und der Flamischen Gemeinschaft regeln durch Dekret, jedes fiir seinen
Bereich, die personenbezogenen Angelegenheiten sowie in diesen Angelegenheiten die Zusammenarbeit zwischen den
Gemeinschaften und die internationale Zusammenarbeit, einschliefllich des Abschlusses von Vertrdgen.

Ein Gesetz, das mit der in Artikel 4 letzter Absatz bestimmten Mehrheit angenommen wird, legt diese
personenbezogenen Angelegenheiten sowie die Formen der Zusammenarbeit und die ndheren Regeln fiir den
Abschluss von Vertrdgen fest.

§ 2. Diese Dekrete haben jeweils Gesetzeskraft im franzosischen Sprachgebiet beziehungsweise im niederlandi-
schen Sprachgebiet sowie, aufler wenn ein Gesetz, das mit der in Artikel 4 letzter Absatz bestimmten Mehrheit
angenommen wird, etwas anderes festlegt, in Bezug auf die im zweisprachigen Gebiet Briissel-Hauptstadt errichteten
Einrichtungen, die aufgrund ihrer Organisation als ausschlieflich zu der einen oder der anderen Gemeinschaft
gehorend zu betrachten sind».

Artikel 135 der Verfassung bestimmt:

«Ein Gesetz, das mit der in Artikel 4 letzter Absatz bestimmten Mehrheit angenommen wird, bezeichnet die
Behorden, die fiir das zweisprachige Gebiet Briissel-Hauptstadt die Befugnisse ausiiben, die in den in Artikel 128 § 1
erwiahnten Angelegenheiten den Gemeinschaften nicht iibertragen worden sind».

B.6.2. Artikel 5 § 1 II Nr. 1 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 bestimmt:

«§ 1. Die personenbezogenen Angelegenheiten, auf die sich Artikel 59bis § 2bis [nunmehr Artikel 128 § 1] der
Verfassung bezieht, sind:

[...]
II. was den Personenbeistand betrifft:
1. die Familienpolitik einschlieflich aller Formen von Hilfe und Unterstiitzung fiir Familien und Kinder».

Diese Angelegenheit bezieht sich unter anderem auf «Beistand und Hilfeleistung materieller, sozialer, psycholo-
gischer, moralischer und erzieherischer Art fiir Kinder, einschliefSlich der Politik zur Aufnahme von Kindern, entweder
indem dieser Beistand und diese Hilfeleistung direkt oder iiber Vereinigungen und Einrichtungen, einschliefilich des
Nationalen Hilfswerks fiir Kinderwohlfahrt, erteilt werden» (Parl. Dok., Senat, 1979-1980, Nr. 434-2, S. 125).

B.6.3. Artikel 63 Absatz 1 des Sondergesetzes vom 12. Januar 1989 {iiber die Briisseler Institutionen, der in
Ausfiihrung von Artikel 135 der Verfassung angenommen wurde, bestimmt:

«Unbeschadet der Zustidndigkeiten der Franzosischen Gemeinschaft und der Flamischen Gemeinschaft tiben das
Vereinigte Kollegium und die Vereinigte Versammlung die Zustdndigkeiten im Sinne [von] Artikel 5 [..] des
Sondergesetzes aus».

Die Vereinigte Versammlung und das Vereinigte Kollegium sind die Organe der Gemeinsamen Gemeinschafts-
kommission (Artikel 60 Absatz 4 des Sondergesetzes vom 12. Januar 1989), die gemeinsam die ordonnanzgebende
Gewalt ausiiben (Artikel 68 § 1 desselben Sondergesetzes).

B.6.4. In Ausfithrung von Artikel 138 der Verfassung bestimmt Artikel 3 Nr. 7 des Dekrets II der Franzosischen
Gemeinschaft vom 19. Juli 1993 iiber die Ubertragung der Ausiibung bestimmter Befugnisse der Franzosischen
Gemeinschaft auf die Wallonische Region und auf die Franzosische Gemeinschaftskommission:

«Die [...] Kommission [iibt] auf dem Gebiet der zweisprachigen Region Briissel-Hauptstadt [...] die Zustdndigkei-
ten der Gemeinschaft in folgenden Angelegenheiten aus:

[..]

7. der Personenbeistand im Sinne von Artikel 5 § 1 II des Sondergesetzes [vom 8. August 1980 zur Reform der
Institutionen], mit Ausnahme [...] dessen, was zum Aufgabenbereich des * Office de la naissance et de 1’enfance ’
(O.N.E.) gehort [...]».

Artikel 3 Nr. 7 des Dekrets II der Wallonischen Region vom 22. Juli 1993 zur Ubertragung gewisser
Zustandigkeiten von der Franzodsischen Gemeinschaft an die Wallonische Region und an die Franzosische
Gemeinschaftskommission und Artikel 3 Nr. 7 des Dekrets III der Franzosischen Gemeinschaftskommission vom
22. Juli 1993 iiber die Ubertragung der Ausiibung bestimmter Befugnisse der Franzosischen Gemeinschaft auf die
Wallonische Region und auf die Franzosische Gemeinschaftskommission weisen den gleichen Inhalt auf.

B.6.5. Aus dem Vorstehenden ergibt sich, dass auf dem Gebiet der Region Briissel-Hauptstadt die Familienpolitik
im Sinne von Artikel 5 § 1 II Nr. 1 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 eine Angelegenheit ist, die durch
verschiedene Gesetzgeber geregelt wird.

Die Flamische Gemeinschaft ist zustindig fiir die dort niedergelassenen Einrichtungen, die aufgrund ihrer
Organisation als ausschliefilich zu dieser Gemeinschaft gehorend zu betrachten sind.

Die Franzosische Gemeinschaftskommission ist zustdndig fiir die dort niedergelassenen Einrichtungen, die auf-
grund ihrer Organisation als ausschlieflich zur Franzoésischen Gemeinschaft gehérend zu betrachten sind.
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Die Franzosische Gemeinschaft bleibt dafiir zustdndig, dasjenige zu regeln, was zu den Aufgaben gehort, die dem
«Office de la naissance et de 'enfance» erteilt wurden.

Die Gemeinsame Gemeinschaftskommission ist ihrerseits dafiir zustidndig, die Aspekte dieser Angelegenheit zu
regeln, die sich der Zustandigkeit der drei vorerwdhnten Dekretgeber entziehen.

Die Region Briissel-Hauptstadt hingegen ist nicht befugt, diese Angelegenheit zu regeln.
B.6.6. Die angefochtene Zuweisung ermdglicht eine ergdnzende Finanzierung der kommunalen Kinderkrippen.

Die Ordonnanz vom 14. Dezember 2009 regelt in diesem Mafse die Familienpolitik im Sinne von Artikel 5 § 1 II
Nr. 1 des Sondergesetzes vom 8. August 1980.

B.7.1. Artikel 39 der Verfassung bestimmt:

«Das Gesetz iibertrdgt den regionalen Organen, die es schafft und die sich aus gewéahlten Vertretern
zusammensetzen, die Zustandigkeit, innerhalb des von ihm bestimmten Bereichs und geméaf$ der von ihm bestimmten
Weise die von ihm bezeichneten Angelegenheiten zu regeln unter Ausschluss derjenigen, die in den Artikeln 30 und 127
bis 129 erwéhnt sind. Dieses Gesetz muss mit der in Artikel 4 letzter Absatz bestimmten Mehrheit angenommen
werden».

B.7.2. Artikel 6 § 1 VIII Nrn. 9 und 10 des Sondergesetzes vom 8. August 1980, ersetzt durch Artikel 4 des
Sondergesetzes vom 13. Juli 2001 zur Ubertragung verschiedener Befugnisse an die Regionen und Gemeinschaften, der
die Angelegenheiten festlegt, die zum Zustédndigkeitsbereich der Wallonischen bzw. der Flamischen Region gehoren,
bestimmt:

«Die Angelegenheiten, auf die sich Artikel 107quater [nunmehr Artikel 39] der Verfassung bezieht, sind:
[...]

9. die allgemeine Finanzierung der Gemeinden, der Agglomerationen und der Gemeindefdderationen und der
Provinzen,

[..]

10. die Finanzierung der Aufgaben, die von den Gemeinden, Agglomerationen und Gemeindefdderationen,
Provinzen und anderen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts in Angelegenheiten, die in die Zustédndigkeit der
Regionen fallen, zu erfiillen sind, aufier wenn diese Aufgaben sich auf eine Angelegenheit beziehen, die in die
Zustandigkeit der Foderalbehdrde oder der Gemeinschaften fallt».

Die Region Briissel-Hauptstadt ist ebenfalls dafiir zustidndig, diese Angelegenheiten zu regeln (Artikel 4 Absatz 1
des Sondergesetzes vom 12. Januar 1989 tiber die Briisseler Institutionen).

Die «allgemeine Finanzierung der Gemeinden» bezieht sich auf die «allgemeinen Finanzierungsweisen, durch die
die Gemeinden [...] finanziert werden nach Kriterien, die nicht unmittelbar mit einer spezifischen Aufgabe oder einem
spezifischen Auftrag verbunden sind» (Parl. Dok., Kammer, 1988, Nr. 516/1, S. 18).

B.7.3. In Bezug auf die Finanzierung spezifischer kommunaler Aufgaben hat die angefochtene Zuweisung nichts
zu tun mit der Angelegenheit der allgemeinen Finanzierung der Gemeinden im Sinne von Artikel 6 § 1 VIII Nr. 9 des
Sondergesetzes vom 8. August 1980.

Sie gehort, wie in B.6.6 dargelegt wurde, zu den Zustdndigkeiten der Gemeinschaften, so dass sie ebenfalls nicht
als eine Mafinahme im Rahmen der Ausiibung der Zustandigkeit angesehen werden kann, die der Region
Briissel-Hauptstadt fiir die Finanzierung der von den Gemeinden zu erfiillenden Aufgaben im Sinne von Artikel 6
§ 1 VIII Nr. 10 desselben Gesetzes obliegt.

B.8.1. Artikel 178 der Verfassung bestimmt:

«Unter den Bedingungen und nach den Modalitdten, die das mit der in Artikel 4 letzter Absatz bestimmten
Mehrheit angenommene Gesetz festlegt, tibertragt das Parlament der Region Briissel-Hauptstadt der Gemeinsamen
Gemeinschaftskommission und der Franzosischen und der Flamischen Gemeinschaftskommission finanzielle Mittel
durch die in Artikel 134 erwédhnte Regel».

Diese Ubertragung von Finanzmitteln bezieht sich auf «Gemeinschaftsangelegenheiten im Sinne von Artikel 108ter
§ 3 Absatz 1 [nunmehr Artikel 136] der Verfassung [, die die Angelegenheiten sind], die der Flimischen Gemeinschaft
und der Franzosischen Gemeinschaft tibertragen worden sind oder werden» (Artikel 61 des Sondergesetzes vom
12. Januar 1989 tiber die Briisseler Institutionen). Sie kann sich also auf die Aufnahme von Kindern in den kommunalen
Kinderkrippen, die sich in der Region Briissel-Hauptstadt befinden, beziehen.

B.8.2. Zur Ausfithrung von Artikel 178 der Verfassung bestimmt Artikel 83bis des Sondergesetzes vom
12. Januar 1989 tber die Briisseler Institutionen:

«Unbeschadet der Artikel 83ter und 83quater kann das Parlament der Region Briissel-Hauptstadt ab dem
Haushaltsjahr 1995 der Flamischen und der Franzosischen Gemeinschaftskommission Mittel iibertragen, die nach dem
Verteilerschliissel von 20 Prozent fiir die Flamische Gemeinschaftskommission und 80 Prozent fiir die Franzosische
Gemeinschaftskommission aufgeteilt werden».

B.8.3. Die Region Briissel-Hauptstadt ist also dafiir zustindig, fiir die Finanzierung der Gemeinschafts-
kommissionen zu sorgen.

B.8.4. Die angefochtene Zuweisung ermoglicht eine zusitzliche Finanzierung der kommunalen Kinderkrippen.

Die in der angefochtenen Zuweisung gewahrten Mittel werden jedoch den Gemeinden {ibertragen, und nicht den
Gemeinschaftskommissionen, unter den Bedingungen, die in Artikel 83bis des Sondergesetzes vom 12. Januar 1989 {iber
die Briisseler Institutionen festgelegt wurden.

B.9.1. Der Klagegrund ist begriindet. Folglich ist die Zuweisung 10.005.28.01.63.21 der Ordonnanz vom
14. Dezember 2009 zur Festlegung des allgemeinen Ausgabenhaushaltsplans der Region Briissel-Hauptstadt fiir das
Haushaltsjahr 2010 fiir nichtig zu erklaren.

B.9.2. Diese Nichtigerkldrung darf jedoch nicht zur Folge haben, dass die aufgrund dieser Bestimmung gewéhrte
Finanzierung zuriickgezahlt werden muss. Eine Reihe finanzierter Infrastrukturprojekte sind bereits fertig gestellt, und
andere werden derzeit ausgefiihrt. Eine riickwirkende Nichtigerklarung hatte zur Folge, dass verschiedene
Mitwirkende, die sich im guten Glauben auf eine Haushaltsbestimmung und einen darauf fuflenden behordlichen
Beschluss berufen konnten, in finanzielle Schwierigkeiten gelangen. Daher sind in Anwendung von Artikel 8 des
Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 {iber den Verfassungsgerichtshof die Folgen der fiir nichtig erkldrten Bestimmung
endgiiltig aufrechtzuerhalten.
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Aus diesen Griinden:
Der Hof

- erklért die Zuweisung 10.005.28.01.63.21 der Ordonnanz vom 14. Dezember 2009 zur Festlegung des allgemeinen
Ausgabenhaushaltsplans der Region Briissel-Hauptstadt fiir das Haushaltsjahr 2010 fiir nichtig;

- erhélt die Folgen der fiir nichtig erklarten Bestimmung aufrecht.

Verkiindet in niederlandischer, franzosischer und deutscher Sprache, geméaf3 Artikel 65 des Sondergesetzes vom
6. Januar 1989 iiber den Verfassungsgerichtshof, in der offentlichen Sitzung vom 8. Dezember 2011.

Der Kanzler, Der Vorsitzende,
P-Y. Dutilleux. M. Bossuyt.

GEMEENSCHAPS- EN GEWESTREGERINGEN
GOUVERNEMENTS DE COMMUNAUTE ET DE REGION
GEMEINSCHAFTS- UND REGIONALREGIERUNGEN

VLAAMSE GEMEENSCHAP — COMMUNAUTE FLAMANDE

VLAAMSE OVERHEID
N. 2012 — 462 [C - 2012/35077]

23 DECEMBER 2011. — Besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering
van 20 maart 2009 houdende de agentschapsspecifieke regeling van de rechtspositie van het personeel van Kind
en Gezin, wat betreft de integratie van agentschapsspecifieke graden, loopbanen en salarisschalen en de
invoering van een agentschapsspecifieke toelage

De Vlaamse Regering,

Gelet op het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid van 18 juli 2003, artikel 5;

Gelet op het Vlaams personeelsstatuut van 13 januari 2006, artikel I 7bis, ingevoegd bij het besluit van de Vlaamse
Regering van 16 maart 2007;

Gelet op het besluit van de Vlaamse Regering van 20 maart 2009 houdende de agentschapsspecifieke regeling van
de rechtspositie van het personeel van Kind en Gezin;

Gelet op de weigering van de akkoordbevinding van de Vlaamse minister bevoegd voor het algemeen beleid
inzake personeel en organisatieontwikkeling van 26 januari 2011;

Gelet op de weigering van de akkoordbevinding van de Vlaamse minister bevoegd voor de begroting van
3 februari 2011;

Gelet op de beslissing van de Vlaamse Regering van 4 februari 2011 om voorbij te gaan aan de weigering van
akkoordbevinding van de Vlaamse minister bevoegd voor het beleid inzake personeel en organisatieontwikkeling en
de Vlaamse minister bevoegd voor de begroting;

Gelet op protocol nr. 297.961 van het sectorcomité XVIII Vlaamse Gemeenschap — Vlaams Gewest;

Gelet op advies 50.531/3 van de Raad van State, gegeven op 22 november 2011, met toepassing van artikel 84, § 1,
eerste lid, 1°, van de wetten op de Raad van State, gecoordineerd op 12 januari 1973;

Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin;
Na beraadslaging,
Besluit :

Artikel 1. In het besluit van de Vlaamse Regering van 20 maart 2009 houdende de agentschapsspecifieke regeling
van de rechtspositie van het personeel van Kind en Gezin wordt hoofdstuk II, dat bestaat uit artikel 3 en 4, vervangen
door wat volgt :

« HOOFDSTUK II. — De administratieve loopbaan

Afdeling I. — Agentschapsspecifieke graden

Art. 3. De agentschapsspecifieke graad van centraal adviserend arts is ingedeeld bij rang Al.
Art. 3/1. De agentschapsspecifieke graad van adviseur-hoofdarts is ingedeeld bij rang A2.
Afdeling II. — De functionele loopbaan

Art. 4. Voor de graad van centraal adviserend arts en adviseur-hoofdarts wordt een functionele loopbaan ingesteld,
respectievelijk in rang Al en A2.

De functionele loopbaan in rang Al bestaat uit de salarisschalen A121C, A122C en A123C. De tweede en derde
salarisschaal worden bereikt na respectievelijk zes jaar en twaalf jaar schaalanciénniteit.

De functionele loopbaan in rang A2 bestaat uit de salarisschaal A221P en A222P. De tweede salarisschaal wordt
bereikt na tien jaar schaalanciénniteit in salarisschaal A221P.

Afdeling III. — Overgangsbepaling inzake functionele loopbaan

Art. 4/1. De ambtenaar die voor 1 juni 1995 titularis was van de begingraad in de vlakke loopbaan van
informaticus, heeft in afwijking van artikel VI 109, § 1, 1°, van het VPS een functionele loopbaan in de graad van
informaticus, die bestaat uit de salarisschalen A131, A125, A126 en A127. De tweede, derde en vierde salarisschaal
worden bereikt na respectievelijk zes jaar, twaalf jaar en vier jaar schaalanciénniteit. ».

Art. 2. In hoofdstuk III van hetzelfde besluit worden afdeling I en II, die bestaan uit artikel 5 en 6, vervangen door
wat volgt :

« Afdeling I. — Vaststelling van de salarisschaal



