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composition du Conseil disciplinaire et du Conseil d’appel, ainsi que
les frais de fonctionnement de la Commission des psychologues, du
Conseil disciplinaire et du Conseil d’appel, en exécution de la loi du
8 novembre 1993 protégeant le titre de psychologue, 'article 37, § 2,

Arréte :

Article 1°". Le montant des frais administratifs et de la contribution
au cotlt de la mise a jour de la liste des psychologues, fixés a 50 EUR
pour I'année 2016, est approuvé.

Art. 2. A défaut du paiement du montant di dans un délai de
quarante-cing jours, une majoration de 15 EUR sera percue par la
Commission.

Art. 3. Le présent arrété entre en vigueur le 1°* décembre 2015.
Bruxelles, le 18 novembre 2015.
W. BORSUS

en samenstelling van de Tuchtraad en de Raad van beroep, alsook de
werkingskosten van de Psychologencommissie, de Tuchtraad en de
Raad van beroep, in uitvoering van de wet van 8 november 1993 tot
bescherming van de titel van psycholoog, artikel 37, § 2,

Besluit :

Artikel 1. Het voor het jaar 2016 op 50 EUR vastgesteld bedrag van
de administratiekosten en van de bijdrage voor het bijhouden van de
lijst van psychologen, wordt goedgekeurd.

Art. 2. Bij niet-betaling van het verschuldigde bedrag binnen een
termijn van vijfenveertig dagen, vordert de Commissie een vermeerde-
ring van 15 EUR.

Art. 3. Dit besluit treedt in werking op 1 december 2015.
Brussel, 18 november 2015.
W. BORSUS

COUR CONSTITUTIONNELLE

[2015/205105]
Extrait de l’arrét n° 145/2015 du 22 octobre 2015

Numéros du role : 5967 et 5971 a 6014

En cause : les recours en annulation des décrets de la Région wallonne du 9 janvier 2014 destinés a promouvoir une
représentation équilibrée des femmes et des hommes dans :

- les organes de gestion des établissements pour ainés en Région wallonne, introduits par I’ASBL « fédération des
Maisons de Repos privées de Belgique » et autres;

- les conseils d’administration des organismes privés agréés par la Région wallonne pour les matieres réglées en
vertu de 'article 138 de la Constitution, introduits par I’ASBL « Fédération des Centres de Planning et de Consultations
» et autres;

- les conseils d’administration des organismes privés agréés par la Région wallonne, introduits par Marie-Paule
Dellisse et par vingt-cinq associations sans but lucratif.

La Cour constitutionnelle,

composée des présidents ]. Spreutels et A. Alen, et des juges E. De Groot, L. Lavrysen, J.-P. Snappe, J.-P. Moerman,
T. Merckx-Van Goey, F. Daofit, T. Giet et R. Leysen, assistée du greffier F. Meersschaut, présidée par le président
J. Spreutels,

apres en avoir délibéré, rend 1’arrét suivant :

1. Objet des recours et procédure

a. Par requéte adressée a la Cour par lettre recommandée a la poste le 24 juillet 2014 et parvenue au greffe le
28 juillet 2014, un recours en annulation du décret de la Région wallonne du 9 janvier 2014 destiné a promouvoir une
représentation équilibrée des femmes et des hommes dans les organes de gestion des établissements pour ainés en
Région wallonne (publié au Moniteur belge du 28 janvier 2014) a été introduit par I’ASBL « fédération des Maisons de
Repos privées de Belgique (MR-MRS) », assistée et représentée par Me A. Verriest et Me A.-S. Verriest, avocats au
barreau de Bruxelles.

b. Par sept requétes adressées a la Cour par lettres recommandées a la poste le 28 juillet 2014 et parvenues au greffe
le 30 juillet 2014, des recours en annulation du méme décret ont été introduits respectivement par : I’ASBL « Fédération
nationale des Associations médico-sociales », I’ASBL « Accueil et Solidarité », I’ASBL « Solival »,1’ASBL « La Maison de
Mariemont », I’ASBL « La Moisson », ’ASBL « L’Esplanade » et 1’ASBL « La Vertefeuille », assistées et représentées par
Me ]. Bourtembourg, avocat au barreau de Bruxelles.

Ces affaires, inscrites sous les numéros 5967, 5977, 5980, 5984, 5995, 5996, 5997 et 5998 du rdle de la Cour, ont été
jointes.

c. Par onze requétes adressées a la Cour par lettres recommandées a la poste le 28 juillet 2014 et parvenues au greffe
le 30 juillet 2014, des recours en annulation du décret de la Région wallonne du 9 janvier 2014 destiné a promouvoir
une représentation équilibrée des femmes et des hommes dans les conseils d’administration des organismes privés
agréés par la Région wallonne pour les matiéres réglées en vertu de 1'article 138 de la Constitution (publié au Moniteur
belge du 28 janvier 2014) ont été introduits respectivement par ’ASBL « Fédération des Centres de Planning et de
Consultations », 1’ASBL « Centres de planning et de consultation familiale et conjugale du Brabant wallon »,
I'ASBL «Clinique psychiatrique des Freres Alexiens », ’ASBL « Fédération nationale des Associations
médico-sociales », I’ASBL « Centre de Planning et de Consultation Familiale et Conjugale du Luxembourg »,
I’ASBL « Le 37 centre de planning et de consultation familiale et conjugale », '’ASBL « Le blé en herbe, centre de
planning et de consultation familiale et conjugale », ’ASBL « Axedis », '’ASBL « L’Exception, centre de formation,
d’information, d’accompagnement et d’actions sociales des personnes handicapées », 1"’ASBL « Centre de Planning et de
Consultations familiales et conjugales » («Inforcouple ») et I’ASBL «Solival », assistées et représentées par
Me ]. Bourtembourg, avocat au barreau de Bruxelles.

Ces affaires, inscrites sous les numéros 5971, 5979, 5981, 5983, 6002, 6003, 6004, 6006, 6009, 6010 et 6011 du role de
la Cour, ont été jointes.

d. Par vingt-six requétes adressées a la Cour par lettres recommandées a la poste le 28 juillet 2014 et parvenues au
greffe le 30 juillet 2014, des recours en annulation du décret de la Région wallonne du 9 janvier 2014 destiné a
promouvoir une représentation équilibrée des femmes et des hommes dans les conseils d’administration des
organismes privés agréés par la Région wallonne (publié au Moniteur belge du 28 janvier 2014) ont été introduits
respectivement par Marie-Paule Dellisse, 1’ASBL « Centre de Planning et de Consultations familiales et conjugales »
(« Inforcouple »), I’ASBL « L’Exception, centre de formation, d'information, d’accompagnement et d’actions sociales
des personnes handicapées », I’ASBL « Aide et Soins a Domicile de 1’Arrondissement de Verviers », I’ASBL « Clinique
Saint-Pierre », I’ASBL « Coordination Aide et Soins a Domicile, Hainaut Oriental », ’ASBL « Aide et Soins a Domicile
en Province de Namur », I’ASBL « Aide et Soins a Domicile en Brabant Wallon », I’ASBL « Aide et Soins a Domicile
Liege-Huy-Waremme-Coordination », '’ASBL « Le 37 centre de planning et de consultation familiale et conjugale »,
I’ASBL « Aide et soins a Domicile (ASD) - Service Aide Familiale (SAF) de Mons-Borinage », I'’ASBL « Aide & Soins a
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Domicile Hainaut Oriental », ’ASBL « Coordination pour le Maintien a Domicile du Pays d’Ath », ’ASBL « Le blé en
herbe, centre de planning et de consultation familiale et conjugale », ’ASBL « Centre de Planning et de Consultation
Familiale et Conjugale du Luxembourg », ’ASBL « Fédération des Centres de Planning et de Consultations »,
I"ASBL « Axedis », I"ASBL « Solival », I"’ASBL « Fédération nationale des Associations médico-sociales »,
I’ASBL «Clinique psychiatrique des Freres Alexiens », ’ASBL « Fédération de 1’Aide et des Soins a Domicile »,
I’ASBL « Aide Familiale Liege-Huy-Waremme », I’ASBL « Aide familiale et Seniors de Mouscron-Comines »,
I’ASBL « Aide et Soins a Domicile en Province de Luxembourg », I’ASBL « Aide et Soins a Domicile Service d’Aide
familiale Tournai-Ath-Lessines-Enghien » et ’ASBL « Aide et Soins a Domicile de Mons-Borinage », assistées et
représentées par Me J. Bourtembourg, avocat au barreau de Bruxelles.

Ces affaires, inscrites sous les numéros 5972, 5973, 5974, 5975, 5976, 5978, 5982, 5985, 5986, 5987, 5988, 5989, 5990,
5991, 5992, 5993, 5994, 5999, 6000, 6001, 6005, 6007, 6008, 6012, 6013 et 6014 du role de la Cour, ont été jointes.

Par ordonnance du 20 mai 2015, la Cour a joint toutes les affaires.
(.-

1I. En droit

(..)

Quant aux dispositions attaquées

B.1.1. Le décret de la Région wallonne du 9 janvier 2014 destiné a promouvoir une représentation équilibrée des
femmes et des hommes dans les organes de gestion des établissements pour ainés en Région wallonne dispose :

« CHAPITRE ler. — Généralités

Article 1°". Le présent décret régle, en application de I’article 138 de la Constitution, une matiére visée a 'article 128
de celle-ci.

Art. 2. Au sens du présent décret, on entend par :

1° 7 établissements pour ainés ’ : les établissements pour ainés visés a l'article 334, 2°, a) a h) du Code décrétal de
1I’Action sociale et de la Santé dont I’organe de gestion est composé d’au moins trois personnes physiques ou morales,
a 'exception de ceux fondés ou administrés par au moins une personne morale de droit public;

2°7 établissements pour ainés bénéficiant d'un titre de fonctionnement  : les établissements pour ainés visés au 1°
qui bénéficient d’un titre de fonctionnement octroyé par la Région wallonne;

3°” établissements pour ainés candidats au titre de fonctionnement ” : les établissements pour ainés visés au 1° qui
sollicitent, aupres de la Région wallonne, I'octroi d’un titre de fonctionnement.

CHAPITRE II. — Des établissements pour ainés bénéficiant d'un titre de fonctionnement
Section 1re. — Généralités

Art. 3. §1°". L’organe de gestion des établissements pour ainés bénéficiant d'un titre de fonctionnement se compose
au maximum de deux tiers de membres de méme sexe.

Lorsque le nombre maximum d’administrateurs de méme sexe calculé conformément a l’alinéa 1°* n’est pas un
nombre entier, il est arrondi au nombre entier le plus proche.

§ 2. Pour déterminer le nombre maximum d’administrateurs de méme sexe au sein des organes de gestion des
établissements pour ainés bénéficiant d’un titre de fonctionnement, seules sont prises en compte les personnes
physiques et les personnes morales de droit privé représentées par un mandataire ou un tiers agissant en qualité de
représentant de celles-ci.

Section 2. — Dérogations

Art. 4. § 1. Tout établissement pour ainés bénéficiant d'un titre de fonctionnement peut introduire, aupres du
Ministre de tutelle, une demande de dérogation a la régle visée a l’article 3.

La demande de dérogation est adressée par lettre recommandée avec accusé de réception ou par toute autre voie
conférant date certaine a I'envoi.

Cette demande de dérogation suspend toute procédure de retrait du titre de fonctionnement pour méconnaissance
de la regle visée a l'article 3 et qui serait en cours a 'encontre de 1'établissement pour ainés.

§ 2. Le Ministre de tutelle peut accorder une dérogation a la régle visée a l'article 3, si I'établissement pour ainés
bénéficiant d'un titre de fonctionnement démontre que 1’exercice de son objet social implique ou a pour conséquence
la non-mixité.

11 peut accorder une dérogation temporaire, renouvelable une fois, a la regle visée a l'article 3 si I'établissement
pour ainés bénéficiant d'un titre de fonctionnement démontre 1'impossibilité de sy conformer, sur la base de données
objectives et des dispositions prises en vue d’accroitre la participation équilibrée des femmes et des hommes dans son
organe de gestion.

Art. 5. L’établissement pour ainés bénéficiant d'un titre de fonctionnement qui respecte la regle visée a l'article 3
et qui, en raison d'un événement soudain affectant son organisation interne, tel le déceés d'un administrateur,
sa démission ou sa révocation, ne peut plus s’y conformer, en informe le Gouvernement par courrier recommandé ou
toute autre voie conférant date certaine a I’envoi, dans les deux mois a dater de la survenance de 1’événement.

L’organisme privé agréé visé a l'alinéa 1" dispose, a dater de la survenance de 1’'événement, d’un délai de douze
mois pour se conformer a l'article 3. A défaut, l’article 6 s’applique.

Section 3. — Sanction

Art. 6. Le titre de fonctionnement d'un établissement pour ainés est retiré si:
1¢ il ne respecte pas la regle visée a l'article 3;

2° il ne bénéficie pas de la dérogation visée aux articles 4, 5 ou 9.

Le titre de fonctionnement est retiré conformément a 'article 369 du Code décrétal wallon de 1"’Action sociale et de
la Santé et aux dispositions prises en exécution de celui-ci.

Section 4. — Disposition transitoire

Art. 7. § 1°". Les établissements pour ainés bénéficiant d'un titre de fonctionnement au jour de 'entrée en vigueur
du présent décret ainsi que ceux visés a l'article 10, alinéa 2, disposent d'un délai de trois années a dater de I'entrée en
vigueur du présent décret, pour se conformer a la regle visée a l'article 3.

§ 2. A défaut de s’étre conformés a la regle visée a l'article 3 dans le délai visé au paragraphe 1°":

1° les établissements pour ainés bénéficiant d'un titre de fonctionnement définitif, accordé pour une période

indéterminée, voient, d’office, leur titre de fonctionnement limité a une durée déterminée de trois années, prenant cours
a dater de I'échéance du délai visé au paragraphe 1;
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2° les établissements pour ainés bénéficiant d’un titre de fonctionnement provisoire, dont ’échéance de la
prorogation visée a 1’article 358, § 1°", alinéa 2, du Code décrétal wallon de 1’ Action sociale et de la Santé est postérieure
a I’échéance d'un délai de trois années, prenant cours a dater de I'échéance du délai visé au paragraphe 1¢, voient,
d’office, leur titre de fonctionnement limité a une durée déterminée de trois années, prenant cours a dater de
I'expiration du délai visé au paragraphe 1;

3° les établissements pour ainés bénéficiant d'un titre de fonctionnement provisoire, dont I’échéance est antérieure
a l'échéance d'un délai de trois années prenant cours a dater de 1’échéance du délai visé au paragraphe 1¢,
voient d’office leur titre de fonctionnement prendre fin a I’expiration de sa durée déterminée.

Les établissements pour ainés visés a 'alinéa 1° peuvent demander a I'administration de bénéficier de mesures
d’accompagnement pendant la période durant laquelle ils continuent a bénéficier d’un titre de fonctionnement, afin de
rencontrer la regle visée a l'article 3.

§ 3. Si les établissements pour ainés visés au paragraphe 2, alinéa 1¢, 1°, se mettent en conformité avec la régle
visée a l'article 3 avant 1'expiration de leur titre de fonctionnement dont la durée a été limitée d’office, ils en informent
le Gouvernement, qui leur accorde un nouveau titre de fonctionnement a durée indéterminée.

Si les établissements pour ainés visés au paragraphe 2, alinéa 1", 2°, se mettent en conformité avec la regle visée
a l'article 3 avant 'expiration de leur titre de fonctionnement provisoire dont la durée a été limitée d’office, ils en
informent le Gouvernement, qui proroge leur titre de fonctionnement jusqu’a leur [lire : son] échéance initiale.

CHAPITRE III. — Des établissements pour ainés candidats a I'agrément

Section 1re. — Généralités

Art. 8. § 1. Pour bénéficier d'un titre de fonctionnement de la Région wallonne, les organes de gestion des
établissements pour ainés sont gérés par un organe de gestion composé au maximum de deux tiers de membres de
méme sexe.

Le nombre maximum d’administrateurs de méme sexe est calculé conformément aux modalités fixées a 1’article 3.

§ 2. Le Gouvernement peut refuser d’accorder un titre de fonctionnement a un établissement pour ainés sur la base
du présent article uniquement apres avoir entendu ce dernier.

Section 2. — Dérogation

Art. 9. § 1°". Tout établissement candidat a un titre de fonctionnement peut solliciter, aupres du Ministre de tutelle,
une dérogation a la condition relative a 1’octroi d’un titre de fonctionnement visée a 'article 8.

La demande de dérogation est adressée par lettre recommandée avec accusé de réception ou par toute autre voie
conférant date certaine a I'envoi.

§ 2. Le Ministre de tutelle peut accorder une dérogation a la condition relative a l'octroi d'un titre de
fonctionnement visée a l'article 8, si 1’établissement pour ainés candidat au titre de fonctionnement démontre que
I'exercice de son objet social implique ou a pour conséquence la non-mixité.

11 peut accorder une dérogation temporaire a la condition relative a I'octroi d’un titre de fonctionnement visée a
l'article 8, si I’établissement pour ainés candidat au titre de fonctionnement démontre I'impossibilité de s’y conformer,
sur la base de données objectives et des dispositions prises en vue d’accroitre la participation équilibrée des femmes
et des hommes dans son organe de gestion.

§ 3. L’établissement candidat a un titre de fonctionnement qui obtient une dérogation temporaire peut demander
a I'administration de bénéficier de mesures d’accompagnement pendant la période de la dérogation, afin de rencontrer
la regle visée a l'article 2.

Section 3. — Disposition transitoire

Art. 10. La condition d’octroi d’un titre de fonctionnement visée a I'article 8 ne s’applique pas aux établissements
pour ainés qui ont introduit une demande de titre de fonctionnement avant I'entrée en vigueur du présent décret.

Les établissements pour ainés visés a I'alinéa 1°" qui obtiennent un titre de fonctionnement de la Région wallonne
sont considérés comme des établissements pour ainés bénéficiant d'un titre de fonctionnement au sens de l'article 2, 2°.

Les dispositions du chapitre II leurs sont applicables.
CHAPITRE IV. — Mesures d’évaluation

Art. 11. Tous les deux ans, I'administration publie, selon les modalités déterminées par le Gouvernement, une liste
non nominative reprenant :

1° le nombre d’établissements pour ainés bénéficiant d'un titre de fonctionnement respectant 1'exigence figurant a
l’article 3;

2° le nombre d’établissements pour ainés bénéficiant d"un titre de fonctionnement, qui bénéficient de la dérogation
visée a l'article 4;

3° le nombre d’établissements pour ainés bénéficiant d"un titre de fonctionnement, qui bénéficient de la dérogation
visée a l’article 5;

4° le nombre d’établissements pour ainés dont le titre de fonctionnement a été retiré sur la base de larticle 6;

5° le nombre d’établissements pour ainés bénéficiant d"un titre de fonctionnement, qui bénéficient de la disposition
transitoire visée a l'article 7;

6° le nombre d’établissements pour ainés candidats au titre de fonctionnement dont le titre de fonctionnement a
été refusé sur la base de l'article 8, § 2;

7° le nombre d’établissements pour ainés bénéficiaires de la dérogation visée a l'article 9.

Le Gouvernement évalue les effets de la regle visée a 'article 3 et la nécessité de son maintien sur la base de la liste
visée a l'alinéa 1°".

CHAPITRE V. — Dispositions finales et abrogatoires

Art. 12. Le présent décret entre en vigueur le jour de sa publication au Moniteur belge.

Art. 13. Les dispositions légales, réglementaires ou statutaires antérieures a I'entrée en vigueur du présent décret
qui régentent, en Région wallonne, les procédures d’octroi d'un titre de fonctionnement aux établissements pour ainés
et qui ne respectent pas les regles posées par les chapitres 2 et 3 sont abrogées.

Le Gouvernement détermine la liste des dispositions visées a 1’alinéa 1¢".

Art. 14. Le Gouvernement est chargé de I'exécution du présent décret ».

B.1.2. Le décret de la Région wallonne du 9 janvier 2014 « destiné a promouvoir une représentation équilibrée des
femmes et des hommes dans les conseils d’administration des organismes privés agréés par la Région wallonne pour
les matieres réglées en vertu de l'article 138 de la Constitution » et le décret du 9 janvier 2014 « destiné & promouvoir

une représentation équilibrée des femmes et des hommes dans les conseils d’administration des organismes privés
agréés par la Région wallonne » ont une portée similaire.
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B.2. L’exposé des motifs du premier décret attaqué indique que ce décret a pour objectif de « tendre vers une
représentation équilibrée des femmes et des hommes dans les organes de gestion des établissements pour ainés en
Région wallonne » et que « plusieurs raisons incitent indéniablement a légiférer en la matiere » (Doc. parl., Parlement
wallon, 2013-2014, n® 903-1, p. 2).

En premier lieu, il est fait référence a la « généralité des principes d’égalité et de non-discrimination » garantis par
les articles 10 et 11 de la Constitution, ainsi qu’a l'article 192 de la plate-forme d’action de Pékin de 1995 qui prescrit
la mise en ceuvre d’«actions positives ». Un deuxieme motif renvoie a la nécessité d’instaurer « une mesure de
protection tant a I'égard des femmes qu’a I'égard des hommes ». Un troisiéme motif insiste sur « les mesures adoptées
pour assurer une représentation équilibrée des femmes et des hommes dans les processus décisionnels politiques » et
conclut qu’« il est, en conséquence, indispensable d’adopter des regles visant a garantir, sinon la parité, a tout le moins
une mixité entre les hommes et les femmes au sein des processus décisionnels dans d’autres domaines, et notamment
dans le secteur privé ». Un quatrieme motif invoque le fait de « répondre adéquatement a la composition sociétale » car
«I’exclusion de la moitié de la population du processus décisionnel de ces établissements, qu’il s’agisse des hommes
ou des femmes, entraine non seulement un déficit démocratique mais néglige également les compétences du sexe
sous-représenté » (ibid.).

Dans le cinquiéme motif, il s’agit encore de promouvoir une présence équilibrée des deux sexes, a l'instar de ce que
le législateur fédéral a fait en imposant la présence d'un tiers de membres de sexe différent dans les instances
délibératives des entreprises publiques autonomes et dans les sociétés cotées en bourse.

Enfin, le sixieme motif indique :

«[...] un projet de décret ayant pour objectif de tendre vers une représentation équilibrée des femmes et des
hommes dans les organes de gestion des organismes privés agréés par la Région wallonne est actuellement en cours
de discussion. Ce projet vise les associations sans but lucratif en tant qu’elles sont agréées par la Région wallonne ou
en tant qu’elles sollicitent un agrément. Cependant, en ne visant que ces associations, un secteur, celui des
établissements pour ainés, est sujet a discrimination. En effet, dans le volet privé de ce secteur, certains établissements
sont constitués sous forme d’associations sans but lucratif, d’autres, en revanche, sont constitués sous forme de sociétés
commerciales. En maintenant, seul, un projet de décret qui ne viserait que les associations sans but lucratif, certains
établissements pour ainés, ceux constitués sous forme d’associations sans but lucratif, devraient respecter la regle de
représentation équilibrée des femmes et des hommes a défaut de quoi leur titre de fonctionnement leur serait retiré.
Les autres établissements, soit ceux constitués sous forme de sociétés commerciales, ne seraient, quant a eux,
pas soumis a une telle régle de représentation et a une telle sanction. Il en découlerait, en maintenant pareille situation,
une différence de traitement entre ces établissements, différence qui serait difficilement justifiable et peu rationnelle.
La contrariété d'une telle situation au regard des principes d’égalité et de non-discrimination visés aux articles 10 et 11
de la Constitution serait, dans ce cas, patente. C’est la raison pour laquelle la Région wallonne doit légiférer, dans le
méme temps, dans le secteur des établissements pour ainés et instaurer en son sein un systéme uniforme pour tous ces
établissements et analogue a celui qui sera instauré pour toutes les associations sans but lucratif disposant d’un titre
de fonctionnement de la Région wallonne » (ibid., pp. 2-3).

Quant au choix de la regle des deux tiers, 'exposé des motifs indique :

« Le choix d"une regle de représentation fixée sur une base de 2/3 est justifié au regard de ce qui a été fait, en termes
de diversité des genres, dans le cadre du décret de la Région wallonne du 12 février 2004 relatif au statut de
I'administrateur public (Art. 18bis) et de la loi visant a promouvoir une représentation équilibrée des femmes et des
hommes dans les conseils d’administration d’entreprises publiques économiques et de sociétés qui ont fait
publiquement appel a I'épargne ainsi [que d’une] loi modifiant la loi du 21 mars 1991 portant réforme de certaines
entreprises publiques économiques et le Code des sociétés » (ibid., p. 4).

L’exposé des motifs souligne enfin que le mécanisme de mixité n’est « pas un mécanisme absolu » (ibid.),
des dérogations a la regle du quota pouvant étre sollicitées des 1’entrée en vigueur du décret.

On peut trouver des développements semblables dans les exposés des motifs des deux autres décrets attaqués.
Quant aux reégles répartitrices de compétence

B.3. La partie requérante dans l’affaire n® 5967 soutient qu’en ce que le législateur décrétal impose aux
établissements pour ainés constitués sous la forme de sociétés commerciales de compter parmi les membres de leur
organe de gestion au maximum deux tiers de personnes de méme sexe, il empiéterait sur la compétence réservée au
législateur tédéral par l'article 6, § 1°%, VI, alinéa 5, 5°, de la loi spéciale du 8 aotit 1980 de réformes institutionnelles,
dans la matiere du droit commercial et du droit des sociétés.

B.4. Aux termes des articles 3, § 1", et 8, § 1", précités du décret du 9 janvier 2014, pour bénéficier d"un titre de
fonctionnement, les organes de gestion des établissements pour ainés doivent étre composés au maximum de deux tiers
de personnes de méme sexe.

B.5.1. En application des articles 128 et 138 de la Constitution, le Parlement de la Communauté frangaise et le
Parlement de la Région wallonne ont décidé de commun accord d’attribuer a la Région wallonne l'exercice de la
compétence attribuée a la Communauté francaise dans la région de langue francaise par l'article 5, § 1°", I, 1°, de la loi
spéciale du 8 aofit 1980 en ce qui concerne la politique de la santé, a savoir la politique de dispensation de soins dans
et au dehors des institutions de soins, ainsi que par 'article 5, § 1, II, 5°, en ce qui concerne la matiére de I'aide aux
personnes, a savoir la politique du troisieme age.

B.5.2. En vertu de l'article 6, § 1°", VI, alinéa 5, 5°, de la méme loi spéciale, le législateur fédéral est compétent pour
le droit commercial et le droit des sociétés.

B.6.1. Le Constituant et le législateur spécial, pour autant qu’ils n’en aient pas disposé autrement, ont attribué aux
communautés et aux régions toute la compétence d’édicter les regles propres aux matieres qui leur ont été attribuées
en faisant usage, le cas échéant, de la compétence que leur conféere 1'article 10 de la loi spéciale du 8 aotit 1980.

La compétence que l'article 5, § 1", I, 1°, et I, 5°, de la loi spéciale précitée, compte tenu de ce qui est exposé en
B.5.1, attribue a la Région wallonne en matiere de dispensation de soins et de politique des personnes agées implique
qu’elle puisse prendre toutes les mesures propres a lui permettre d’exercer ces compétences dans la région de langue
francaise.

B.6.2. Dans I'exposé des motifs du projet qui est devenu le premier décret attaqué, il est expliqué :

«la Région wallonne touche indirectement et pour partie a la compétence de 'autorité fédérale en matiere de
sociétés commerciales et des regles de composition prévues dans le Code des sociétés. Néanmoins, pour les raisons
exposées au point 1, 6), la Région wallonne justifie sa compétence tant matérielle que territoriale a adopter le présent
projet de décret » (ibid., p. 3).
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En l'occurrence, la Région wallonne estimait que des lors que 1'on ne vise que les ASBL qui solliciteraient un
agrément pour exploiter un établissement pour ainés, a I'exclusion des sociétés commerciales exercant en Région
wallonne les mémes activités, il en découlerait une différence de traitement entre les établissements, qui serait
difficilement justifiable et peu rationnelle :

«C’est la raison pour laquelle la Région wallonne doit légiférer, dans le méme temps, dans le secteur des
établissements pour ainés et instaurer en son sein un systeme uniforme pour tous ces établissements et analogue a celui
qui sera instauré pour toutes les associations sans but lucratif disposant d'un titre de fonctionnement de la Région
wallonne » (ibid., p. 3).

La réglementation ainsi adoptée par la Région wallonne n’empéche en rien I'exercice de la compétence de I’autorité
fédérale en matiére de droit commercial et de droit des sociétés. En imposant une composition maximale de deux tiers
de membres de méme sexe aux organes de sociétés commerciales qui souhaitent obtenir un titre de fonctionnement
d’établissement pour ainés situé en région de langue frangaise, le premier décret attaqué s’inscrit par ailleurs dans la
ligne de larticle 518bis du Code des sociétés qui impose qu’au moins un tiers des membres du conseil d’administration
des sociétés commerciales cotées en bourse soit de sexe différent de celui des autres membres.

B.6.3. En subordonnant I'agrément de tous les établissements pour ainés situés en région de langue francaise,
y compris ceux qui sont constitués sous la forme de sociétés commerciales, au respect d'une regle de composition des
organes de gestion, la Région wallonne ne remet pas en cause les régles prévues par le Code des sociétés relativement
aux organes des sociétés commerciales. En effet, 'obligation prévue par le décret concerne uniquement I’obtention ou
le maintien du titre de fonctionnement des établissements pour ainés situés en région de langue francaise.
La réglementation attaquée ne modifie pas les regles relatives a la validité des décisions des organes des sociétés
commerciales qui ne respecteraient pas la régle de mixité prévue par le décret.

B.7. Le moyen n’est pas fondé.

Quant au principe d’'égalité et de non-discrimination

B.8. Les parties requérantes (deuxieme moyen dans 'affaire n® 5967 et troisieme moyen dans les affaires jointes
n® 5977 et autres ainsi que dans les affaires jointes n® 5971 et autres et dans les affaires jointes n° 5972 et autres)
reprochent en substance aux décrets attaqués d’imposer une mesure positive, en 1’occurrence un quota de maximum
deux tiers de personnes de méme sexe, alors qu’aucune inégalité manifeste n’aurait été constatée dans les organes de
gestion des établissements et des organismes visés par les décrets, la sanction par ailleurs prévue par les décrets
attaqués étant, selon elles, disproportionnée.

B.9. Le régime de mixité mis en place par les décrets attaqués est destiné, comme il a été relevé en B.2, a promouvoir
I'égalité entre hommes et femmes dans les organes de gestion des établissements et des organismes visés par les décrets.
Cette représentation vise entre autres a ce que les qualités dirigeantes et managériales des hommes et des femmes
posant des actes de « good corporate governance » profitent a chaque établissement.

B.10.1. Une mesure d’action positive ne peut étre prise que moyennant le respect des conditions suivantes :
(1) il doit exister une inégalité manifeste;
(2) la disparition de cette inégalité doit étre désignée comme un objectif a promouvoir;

(3) 1a mesure d’action positive doit étre de nature temporaire, étant de nature a disparaitre des que 1’objectif visé
est atteint;

(4) la mesure d’action positive ne doit pas restreindre inutilement les droits d’autrui (comparer avec l'article 10, § 2,
de la loi anti-racisme, article 10, § 2, de la loi générale anti-discrimination et article 16, § 2, de la loi « genre »).

Dans le cadre du contrdle exercé au regard de ces criteres, il convient de tenir compte du fait qu’il s’agit en I'espece
de mandats d’administrateur et non de 1’accés a un emploi dans le secteur public ou privé.

B.10.2. Les décrets attaqués ont pour objectif une représentation plus équilibrée des femmes et des hommes dans
les organes de gestion des établissements et des organismes visés par les décrets disposant d’un titre de fonctionnement
ou d'un agrément ou souhaitant en obtenir un. Au cours des travaux préparatoires, il a été invoqué qu’une inégalité
manifeste existait, les travaux préparatoires renvoyant a l'article 188 de la plate-forme d’action de Pékin de 1995,
a différentes études et a une enquéte de la « Direction générale opérationnelle des Pouvoirs locaux, de 1’Action sociale
et de la Santé » qui avait interrogé, sur la composition de leur conseil d’administration, pas moins de 930 associations
sans but lucratif agréées par la Région wallonne (58 établissements pour ainés), dont il appert que, parmi celles-ci,
seules 396 (20 établissements pour ainés) ont un conseil d’administration composé de maniere conforme a la regle des
deux tiers (Doc. parl., Parlement wallon, 2013-2014, n°® 904-1, p. 3).

Les mesures peuvent étre considérées comme étant de nature temporaire, puisque l'article 11 du premier décret
attaqué et I'article 10 des deux autres décrets attaqués mettent en place un systeme d’évaluation réguliére de leurs effets
respectifs.

Des mesures transitoires ont été prévues aux articles 7 et 10 du premier décret attaqué et aux articles 6 et 9 des deux
autres décrets attaqués, permettant aux établissements et aux organismes visés disposant d’un titre de fonctionnement
ou d'un agrément et aux établissements et aux organismes ayant déposé une demande d’agrément avant leur entrée
en vigueur respective de se mettre en ordre, pendant une période de trois ans. Par ailleurs, les articles 4 et 9 du premier
décret attaqué et les articles 3 et 4 des deux autres décrets attaqués permettent aux établissements et aux organismes
titulaires d"un titre de fonctionnement, d'un agrément ou candidats a I'agrément de solliciter une dérogation fondée sur
la circonstance que «1’exercice de [leur] objet social implique ou a pour conséquence la non-mixité » ainsi qu’une
dérogation temporaire dés lors que 'établissement ou 'organisme « démontre I'impossibilité de [se] conformer [a la
regle fixée a l'article 3], sur la base de données objectives et des dispositions prises en vue d’accroitre la participation
équilibrée des femmes et des hommes dans son organe de gestion ».

Quant aux sanctions prévues par les décrets, le retrait du titre de fonctionnement ou de l'agrément de
I'établissement ou de 1'organisme ou le refus d’agrément des établissements ou des organismes candidats a I'obtention
de ce titre, elles ont été justifiées dans les travaux préparatoires en ces termes :

« Ainsi, la pertinence de légiférer a 1'égard de ces établissements repose notamment sur le titre dont ils disposent.
11 apparait donc justifié de subordonner le maintien de ce titre au respect de la régle de la mixité. Cette mesure est ainsi
en adéquation avec 1’objectif poursuivi par l'instauration d’une diversité des sexes au sein des organes de gestion des
établissements pour ainés disposant d’un titre de fonctionnement de la Région wallonne. [...]

Le choix de cette sanction est également justifié [...]. En effet, par souci de cohérence et d’uniformité, la Région
wallonne entend instaurer la méme sanction pour les établissements pour ainés qui ne respecteraient pas le mécanisme
de mixité instauré par le présent projet de décret. A défaut d’instaurer une telle uniformité en matiere de sanction, il en
découlerait une différence de traitement entre les établissements pour ainés constitués sous forme d’associations sans
but lucratif qui, dans cette hypothese, ne craindraient rien pour leur titre de fonctionnement et toutes les autres
associations sans but lucratif, quel que [soit] le secteur visé, qui seraient exposées a la sanction du retrait d’agrément.
Ainsi, pour éviter que pareille hypothése puisse étre considérée comme étant contraire aux principes d’égalité et de
non-discrimination visés aux articles 10 et 11 de la Constitution, la Région entend traiter ces deux situations de maniére
semblable.
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Par ailleurs, d’autres sanctions telles que la nullité des décisions des organes de gestion irrégulierement composés
ou encore la nullité des nominations des membres des organes de gestion ne respectant le mécanisme de mixité doivent
manifestement étre abandonnées au regard de la portée de 1’avis rendu par la section de législation du Conseil d’Etat
a l'occasion de 'examen de la proposition de loi modifiant la loi du 21 mars 1991 portant réforme de certaines
entreprises publiques économiques et le Code des sociétés afin de garantir la présence des femmes dans les instances
délibératives des entreprises publiques autonomes et des sociétés cotées » (Doc. parl., Parlement wallon, 2013-2014,
n° 903-1, p. 4).

Compte tenu de 'objectif assigné aux décrets et des mesures transitoires et dérogatoires mises en place, il faut
considérer que les sanctions prévues par les décrets attaqués ne portent pas atteinte de maniere disproportionnée aux
droits des établissements et organismes visés qui en feraient 1'objet et qu’elles n’emportent pas de restrictions inutiles
des droits d’autrui. Ce régime garantit, tant pour les femmes que pour les hommes, une représentation raisonnable
dans les organes de gestion concernés.

B.11. Les moyens ne sont pas fondés.

B.12. Le troisieme moyen dans 'affaire n® 5967 et le premier moyen dans les affaires jointes n°® 5977 et autres ainsi
que dans les affaires jointes n® 5971 et autres et dans les affaires jointes n®® 5972 et autres reprochent aux décrets
attaqués d’exclure de leur champ d’application les établissements et les organismes qui sont fondés ou administrés par
au moins une personne morale de droit public alors que cette différence de traitement ne reposerait sur aucune
justification objective et raisonnable.

B.13. Les travaux préparatoires indiquent :

[...] le choix de légiférer prioritairement dans le cadre du secteur privé par opposition au secteur public releve d'un
choix d’opportunité, notamment au regard des constats effectués en la matiere qui témoignent d’un manque d’équilibre
manifeste entre hommes et femmes dans les organes de décision du secteur privé. La Direction générale opérationnelle
des Pouvoirs locaux, de I’Action sociale et de la Santé a ainsi interrogé 58 établissements pour ainés disposant d"un titre
de fonctionnement quant a la composition de leur organe de gestion. Il est apparu que 38 de ces établissements
disposent d'un organe de gestion dont la composition n’est pas conforme a la regle de mixité. Plus précisément,
33 établissements ont un organe de gestion composé d'un nombre trop élevé d’hommes et cinq ont un organe de gestion
composé d'un nombre trop élevé de femmes.

Ainsi, le fait de légiférer a 1'égard du secteur privé des établissements pour ainés disposant d’un titre de
fonctionnement ne traduit pas une volonté dans le chef de la Région wallonne de créer une différence de traitement
injustifiée entre le secteur public et le secteur privé. Il témoigne simplement de sa volonté d’agir prioritairement a
I’égard des établissements pour ainés privés disposant d'un titre de fonctionnement. La volonté de la Région wallonne
est d’ailleurs, a terme, d’instaurer un dispositif spécifique tendant a promouvoir une représentation équilibrée des
femmes et des hommes dans le secteur associatif public, qui sera plus a méme de prendre en considération les
spécificités propres a ce secteur. Cette circonstance ne saurait des lors étre contraire aux articles 10 et 11 de la
Constitution du seul fait qu'un méme agrément pourrait étre délivré a la fois dans le secteur public et dans le secteur
privé. Ce choix d’opportunité est, par ailleurs, appuyé par la réelle nécessité d’agir dans ce secteur et demeure cohérent
a linstar du projet de décret de la Région wallonne ayant pour objectif de tendre prioritairement vers une
représentation équilibrée des femmes et des hommes dans les organes de gestion des seuls organismes privés disposant
d’un titre de fonctionnement par la Région wallonne » (Doc. parl., Parlement wallon, 2013-2014, n® 903-1, p. 3).

B.14. Méme si les deux catégories d’établissements et d’organismes visées par les moyens se trouvent dans des
situations comparables, la différence de traitement invoquée repose sur un critére objectif et justifié, a savoir le caractere
public ou non des organes de gestion des établissements ou des organismes visés.

Dans le secteur public, il existe déja des regles qui imposent a différents niveaux des quotas qu’il convient de
prendre en compte. Les travaux préparatoires indiquent a ce sujet :

« Dans le secteur public, il existe déja des regles, des dispositions qui imposent des quotas a différents niveaux,
notamment, dans les CPAS via la loi organique, dans les provinces, dans les OIP. Le décret du 15 mai 2003 promeut la
résence équilibrée d’hommes et de femmes dans les organes consultatifs. Le décret de 2007 modifie celui du
12 février 2004 relatif au statut de I'administrateur public en vue de promouvoir la présence équilibrée d’hommes et
de femmes.

Cette orientation a été définie par le gouvernement, et ce, depuis la premiére ébauche du texte, c’est-a-dire la note
d’orientation qui a été approuvée par le gouvernement en mars 2011.

C’est un premier pas, mais comme le dit le Conseil d’Etat, il sera toujours possible de poursuivre, de continuer a
légiférer ultérieurement. Cette décision reléve du principe de précaution et c’est la raison pour laquelle, dans les textes,
il est inscrit que si une personne morale de droit public a fondé ou est membre du conseil d’administration de I’ASBL,
l'organisme est exclu du champ d’application » (Doc. parl., Parlement wallon, 2013-2014, n° 903-2, p. 6).

1l ressort également des travaux préparatoires précités que la volonté du législateur décrétal est d’agir en priorité
par rapport aux établissements et aux organismes du secteur privé mais que la réglementation devra s’étendre
progressivement aux établissements et aux organismes du secteur public. Il est précisé que cette implémentation
progressive permettra de prendre en considération les spécificités propres a ce secteur.

B.15. Les moyens ne sont pas fondés.

B.16. Dans un quatriéme moyen, la partie requérante dans l'affaire n°® 5967 reproche au premier décret attaqué de
faire une différence de traitement injustifiée entre les établissements pour ainés qui disposent d'un titre de
fonctionnement et auxquels un délai de trois ans est accordé pour se mettre en conformité avec le décret et les
établissements pour ainés qui sollicitent un agrément apres 1’entrée en vigueur du décret, qui ne disposent pas de pareil
délai. Elle reproche ainsi en substance de ne pas prévoir le méme régime transitoire pour cette deuxieéme catégorie
d’établissements pour ainés.

Dans leur troisieme moyen, les parties requérantes dans les affaires jointes n°® 5977 et autres ainsi que les parties
requérantes dans les affaires jointes n° 5971 et autres et dans les affaires jointes n° 5972 et autres reprochent encore aux
décrets attaqués de ne pas faire bénéficier du méme régime transitoire les établissements et les organismes dont
l'agrément a durée déterminée arrive a échéance entre le 28 janvier 2014 et le 28 janvier 2017.

B.17.1. C’est en regle au législateur décrétal qu’il appartient d’apprécier si un changement décrétal doit
s’accompagner de mesures transitoires afin de tenir compte des attentes légitimes des personnes concernées et c’est a
lui qu’il revient de déterminer a quelles conditions et dans quels délais il pourra étre dérogé aux dispositions nouvelles
au bénéfice de ces personnes.

Le propre d'une régle transitoire est d’établir une distinction entre les personnes qui sont concernées par des
situations juridiques qui entrent dans le champ d’application de cette régle et les personnes qui sont concernées par des
situations juridiques qui entrent dans le champ d’application d'une regle nouvelle. Semblable distinction ne viole pas,
en soi, les articles 10 et 11 de la Constitution : toute disposition transitoire serait impossible s’il était admis que de telles
dispositions violent les dispositions constitutionnelles précitées par cela seul qu’elles s’écartent des conditions
d’application de la législation nouvelle.
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B.17.2. Si le législateur décrétal estime qu'un changement de politique s'impose, il peut décider de lui donner un
effet immédiat et, en principe, il nest pas tenu de prévoir un régime transitoire. Les articles 10 et 11 de la Constitution
ne sont violés que si le régime transitoire ou son absence entraine une différence de traitement insusceptible de
justification raisonnable ou s'il est porté une atteinte excessive au principe de la confiance 1égitime. Tel est le cas
lorsqu’il est porté atteinte aux attentes légitimes d'une catégorie de personnes sans qu'un motif impérieux d’intérét
général puisse justifier 'absence d'un régime transitoire (voy. arrét n® 86/2015, B.4.6).

B.17.3. En l'espece, le régime transitoire prévu par les décrets pour les établissements et les organismes visés
disposant d’un titre de fonctionnement, d’'un agrément ou qui avaient introduit une demande d’agrément avant
I'entrée en vigueur des décrets a été justifié par le fait qu'il aurait été déraisonnable de retirer immédiatement le titre
de fonctionnement ou de ne pas accorder 'agrément a des établissements et a des organismes qui ne pouvaient prévoir
qu'une regle de mixité s’appliquerait dorénavant a leurs organes de gestion.

A la différence des établissements et des organismes qui bénéficient d'un régime transitoire, les établissements et
les organismes ayant introduit une demande d’agrément apres I'entrée en vigueur des décrets ont connaissance de
I'exigence nouvelle. Il leur est ainsi possible d’adapter la composition de leur organe de gestion a la regle du quota
des 2/3 avant d’introduire leur demande, voire de solliciter la dérogation temporaire prévue par l'article 9, § 2,
du premier décret attaqué et par l'article 3, § 2, des deux autres décrets attaqués.

Par contre, la situation des établissements et organismes qui sollicitent le renouvellement de leur agrément arrivé
a terme durant la période transitoire ne differe pas fondamentalement de celle des établissements et des organismes
agréés. Des lors qu’il a prévu une période transitoire de trois ans pour permettre a une catégorie d’établissements et
d’organismes de se conformer a la régle de la mixité sociale, le 1égislateur décrétal wallon aurait di justifier pourquoi
il n’établissait pas le méme régime transitoire également pour les établissements et les organismes dont 1’agrément
arrive a échéance durant la période transitoire. Eu égard a la sanction du refus d’agrément, la différence de traitement
critiquée a des effets disproportionnés.

B.18. Dans cette mesure, les moyens pris dans les affaires jointes n° 5977 et autres ainsi que dans les affaires jointes
n® 5971 et autres et dans les affaires jointes n° 5972 et autres sont fondés. Il convient d’annuler l'article 7, § 1,
du premier décret attaqué ainsi que l'article 6, § 1°", des deux autres décrets attaqués, en ce que ces dispositions ne
s’appliquent pas aux renouvellements des titres de fonctionnement et des agréments.

B.19. Dans le cinquieme moyen dans 1’affaire n® 5967, la partie requérante reproche au premier décret attaqué de
s’appliquer indistinctement aux établissements pour ainés, en ce compris aux résidences-services au regard desquelles
I'imposition de la regle de la mixité violerait les articles 10 et 11 de la Constitution, lus en combinaison avec les
articles 10, 11 et 16 de la directive 2006/123/CE du Parlement européen et du Conseil du 12 décembre 2006 relative aux
services dans le marché intérieur, et en particulier avec le principe de la liberté d’établissement et le principe de la libre
prestation des services. Elle reproche en substance a la régle attaquée de n’étre pas justifiée par une raison impérieuse
d’intérét général et ce, contrairement a 1’exigence de l'article 10 de la directive précitée.

B.20. Aux termes de l'article 4, point 8, de la directive précitée, il convient d’entendre par raisons impérieuses
d’intérét général « des raisons reconnues comme telles par la jurisprudence de la Cour de justice, qui incluent les
justifications suivantes : ’ordre public, la sécurité publique, la santé publique, la préservation de I'équilibre financier
du systeme de sécurité sociale, la protection des consommateurs, des destinataires de services et des travailleurs,
la loyauté des transactions commerciales, la lutte contre la fraude, la protection de l’environnement et de
I'environnement urbain, la santé des animaux, la propriété intellectuelle, la conservation du patrimoine national
historique et artistique, des objectifs de politique sociale et des objectifs de politique culturelle ».

En l'espece, comme il est dit en B.10.2, la régle de la mixité est justifiée par I'inégalité manifeste constatée par le
législateur décrétal dans la représentation des hommes et des femmes au sein des organes de gestion des établissements
pour ainés. Par ailleurs, comme il a aussi été constaté, la regle, qui est temporaire et qui prévoit des mesures
d’évaluation, ne porte pas une atteinte disproportionnée aux droits des exploitants des établissements pour ainés et
plus particulierement en I'espéce a ceux des résidences-services.

B.21. Le moyen n’est pas fondé.

B.22. Dans un deuxiéme moyen, les parties requérantes dans les affaires jointes n° 5977 et autres ainsi que les
parties requérantes dans les affaires jointes n° 5971 et autres et dans les affaires jointes n® 5972 et autres reprochent
aux décrets attaqués d’imposer des quotas de membres de méme sexe au sein de 1'organe de gestion de sociétés et
d’associations, sans tenir compte ni du projet poursuivi par 1’association, ni des modalités mises en ceuvre pour le choix
de ceux qui siegent au sein des organes de gestion, ni des compétences et des caractéristiques de chacun des candidats.
Les décrets attaqués porteraient atteinte sans justification a la liberté d’association garantie par l'article 27 de la
Constitution, lu en combinaison avec 'article 11 de la Convention européenne des droits de I’'homme.

B.23. L’article 27 de la Constitution dispose :
« Les Belges ont le droit de s’associer; ce droit ne peut étre soumis a aucune mesure préventive ».
L’article 11 de la Convention européenne des droits de I'homme dispose :

« 1. Toute personne a droit a la liberté de réunion pacifique et a la liberté d’association, y compris le droit de fonder
avec d’autres des syndicats et de s’affilier a des syndicats pour la défense de ses intéréts.

2. L’exercice de ces droits ne peut faire 1’objet d’autres restrictions que celles qui, prévues par la loi, constituent des
mesures nécessaires, dans une société démocratique, a la sécurité nationale, a la stireté publique, a la défense de 1'ordre
et a la prévention du crime, a la protection de la santé ou de la morale, ou a la protection des droits et libertés d’autrui.
Le présent article n’interdit pas que des restrictions légitimes soient imposées a 1’exercice de ces droits par les membres
des forces armées, de la police ou de I'administration de I’Etat ».

B.24.1. L’article 27 de la Constitution reconnait le droit de s’associer comme celui de ne pas s’associer et interdit
de soumettre ce droit a des mesures préventives.

Lorsqu’une disposition conventionnelle liant la Belgique a une portée analogue a une disposition constitutionnelle
qui est invoquée, les garanties consacrées par cette disposition conventionnelle constituent un ensemble indissociable
avec les garanties inscrites dans la disposition constitutionnelle en cause.

Pour déterminer la portée de la liberté d’association, garantie par l'article 27 de la Constitution, il convient des lors
d’avoir également égard a, entre autres, 1’article 11 de la Convention européenne des droits de 'homme.

B.24.2. Les décrets attaqués, qui participent du but légitime de garantir une représentation équilibrée des hommes
et des femmes au sein des organes de gestion d’établissements et d’organismes, n’ont ni pour objectif ni pour effet de
régler la liberté d’association des personnes auxquelles ils s’adressent. En outre, la liberté d’association n’empéche pas
que des organismes privés qui souhaitent collaborer étroitement avec un établissement de droit public ou avec une
mission d’intérét général, comme en 1’espece celle de 1’aide aux personnes et aux familles, soient soumis a des modalités
de fonctionnement et de contrdle qui se justifient en raison de ce rapport particulier avec 1’exercice de missions de
service public.
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Enfin, les mesures dérogatoires prévues a l'article 4, § 2, et a l'article 9, § 2, du premier décret attaqué et aux
articles 3, § 2, et 8, § 2, des deux autres décrets attaqués permettent a un établissement ou a un organisme visé par les
décrets d’obtenir une dérogation s’il démontre que 1’exercice de son objet social implique ou a pour conséquence la
non-mixité ou s’il démontre l'impossibilité de se conformer dans I'immédiat a la regle de la mixité, sur la base de
données objectives et des dispositions prises en vue d’accroitre la participation équilibrée des hommes et des femmes
dans son organe de gestion.

B.25. Le moyen n’est pas fondé.

Par ces motifs,

la Cour

- annule :

1) l'article 7, § 1¢", du décret de la Région wallonne du 9 janvier 2014 « destiné a promouvoir une représentation
équilibrée des femmes et des hommes dans les organes de gestion des établissements pour ainés en Région wallonne »;

2) I'article 6, § 1°", du décret de la Région wallonne du 9 janvier 2014 « destiné a promouvoir une représentation
équilibrée des femmes et des hommes dans les conseils d’administration des organismes privés agréés par la Région
wallonne pour les matieres réglées en vertu de 'article 138 de la Constitution »;

3) l'article 6, § 1°", du décret de la Région wallonne du 9 janvier 2014 « destiné a promouvoir une représentation
équilibrée des femmes et des hommes dans les conseils d’administration des organismes privés agréés par la Région
wallonne »

en ce que ces dispositions ne s’appliquent pas aux renouvellements des titres de fonctionnement et des agréments;
- rejette les recours pour le surplus.

Ainsi rendu en langue francaise, en langue néerlandaise et en langue allemande, conformément a I'article 65 de la
loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour constitutionnelle, le 22 octobre 2015.

Le greffier, Le président,
F. Meersschaut J. Spreutels

GRONDWETTELIK HOF
[2015/205105]
Uittreksel uit arrest nr. 145/2015 van 22 oktober 2015

Rolnummers : 5967 en 5971 tot 6014

In zake : de beroepen tot vernietiging van de decreten van het Waalse Gewest van 9 januari 2014 tot bevordering
van een evenwichtige vertegenwoordiging van vrouwen en mannen in :

- de beheersorganen van de inrichtingen voor bejaarde personen in het Waalse Gewest, ingesteld door de
vzw « fédération des Maisons de Repos privées de Belgique » en anderen;

- de raden van bestuur van de door het Waalse Gewest erkende privé-instellingen voor de aangelegenheden
geregeld krachtens artikel 138 van de Grondwet, ingesteld door de vzw « Fédération des Centres de Planning et de
Consultations » en anderen;

- de raden van bestuur van de door het Waalse Gewest erkende privé-instellingen, ingesteld door Marie-Paule
Dellisse en door vijfentwintig verenigingen zonder winstoogmerk.

Het Grondwettelijk Hof,

samengesteld uit de voorzitters J. Spreutels en A. Alen, en de rechters E. De Groot, L. Lavrysen, ].-P. Snappe,
J.-P. Moerman, T. Merckx-Van Goey, E. Daoft, T. Giet en R. Leysen, bijgestaan door de griffier F. Meersschaut, onder
voorzitterschap van voorzitter J. Spreutels,

wijst na beraad het volgende arrest :
L. Onderwerp van de beroepen en rechtspleging

a. Bij verzoekschrift dat aan het Hof is toegezonden bij op 24 juli 2014 ter post aangetekende brief en ter griffie is
ingekomen op 28 juli 2014, is beroep tot vernietiging ingesteld van het decreet van het Waalse Gewest van 9 januari 2014
tot bevordering van een evenwichtige vertegenwoordiging van vrouwen en mannen in de beheersorganen van de
inrichtingen voor bejaarde personen in het Waalse Gewest (bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van 28 januari 2014)
door de vzw « fédération des Maisons de Repos privées de Belgique (MR-MRS) », bijgestaan en vertegenwoordigd door
Mr. A. Verriest en Mr. A.-S. Verriest, advocaten bij de balie te Brussel.

b. Bij zeven verzoekschriften die aan het Hof zijn toegezonden bij op 28 juli 2014 ter post aangetekende brieven en
ter griffie zijn ingekomen op 30 juli 2014, zijn beroepen tot vernietiging ingesteld van hetzelfde decreet respectievelijk
door: de vzw «Fédération nationale des Associations médico-sociales », de vzw « Accueil et Solidarité »,
de vzw «Solival », de vzw «La Maison de Mariemont », de vzw « La Moisson », de vzw « L’Esplanade » en de
vzw « La Vertefeuille », bijgestaan en vertegenwoordigd door Mr. ]. Bourtembourg, advocaat bij de balie te Brussel.

Die zaken, ingeschreven onder de nummers 5967, 5977, 5980, 5984, 5995, 5996, 5997 en 5998 van de rol van het Hof,
werden samengevoegd.

c. Bjj elf verzoekschriften die aan het Hof zijn toegezonden bij op 28 juli 2014 ter post aangetekende brieven en ter
griffie zijn ingekomen op 30 juli 2014, zijn beroepen tot vernietiging ingesteld van het decreet van het Waalse Gewest
van 9 januari 2014 tot bevordering van een evenwichtige vertegenwoordiging van vrouwen en mannen in de raden van
bestuur van de door het Waalse Gewest erkende privé-instellingen voor de aangelegenheden geregeld krachtens
artikel 138 van de Grondwet (bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van 28 januari 2014), respectievelijk door de
vzw « Fédération des Centres de Planning et de Consultations », de vzw « Centres de planning et de consultation
familiale et conjugale du Brabant wallon », de vzw « Clinique psychiatrique des Fréres Alexiens », de vzw « Fédération
nationale des Associations médico-sociales », de vzw « Centre de Planning et de Consultation Familiale et Conjugale
du Luxembourg », de vzw « Le 37 centre de planning et de consultation familiale et conjugale », de vzw « Le blé en
herbe, centre de planning et de consultation familiale et conjugale » », de vzw « Axedis », de vzw « L’Exception,
centre de formation, d’information, d’accompagnement et d’actions sociales des personnes handicapées »,
de vzw « Centre de Planning et de Consultations familiales et conjugales » (« Inforcouple ») en de vzw « Solival »,
bijgestaan en vertegenwoordigd door Mr. ]J. Bourtembourg, advocaat bij de balie te Brussel.

Die zaken, ingeschreven onder de nummers 5971, 5979, 5981, 5983, 6002, 6003, 6004, 6006, 6009, 6010 en 6011 van
de rol van het Hof, werden samengevoegd.
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d. Bij zesentwintig verzoekschriften die aan het Hof zijn toegezonden bij op 28 juli 2014 ter post aangetekende
brieven en ter griffie zijn ingekomen op 30 juli 2014, zijn beroepen tot vernietiging ingesteld van het decreet van het
Waalse Gewest van 9 januari 2014 tot bevordering van een evenwichtige vertegenwoordiging van vrouwen en mannen
in de raden van bestuur van de door het Waalse Gewest erkende privé-instellingen (bekendgemaakt in het Belgisch
Staatsblad van 28 januari 2014) respectievelijk door Marie-Paule Dellisse, de vzw « Centre de Planning et de
Consultations familiales et conjugales » (« Inforcouple »), de vzw « L’Exception, centre de formation, d’information,
d’accompagnement et d’actions sociales des personnes handicapées », de vzw «Aide et Soins a Domicile de
I’Arrondissement de Verviers », de vzw « Clinique Saint-Pierre », de vzw « Coordination Aide et Soins a Domicile,
Hainaut Oriental », de vzw « Aide et Soins a Domicile en Province de Namur », de vzw « Aide et Soins a Domicile en
Brabant Wallon », de vzw « Aide et Soins a Domicile Liege-Huy-Waremme-Coordination », de vzw « Le 37 centre de

lanning et de consultation familiale et conjugale », de vzw « Aide et soins a Domicile (ASD) - Service Aide Familiale
(SAF) de Mons-Borinage », de vzw « Aide & Soins a Domicile Hainaut Oriental », de vzw « Coordination pour le
Maintien a Domicile du Pays d’Ath », de vzw « Le blé en herbe, centre de planning et de consultation familiale et
conjugale », de vzw «Centre de Planning et de Consultation Familiale et Conjugale du Luxembourg »,
de vzw «Fédération des Centres de Planning et de Consultations », de vzw « Axedis», de vzw «Solival »,
de vzw «Fédération nationale des Associations médico-sociales », de vzw « Clinique psychiatrique des Freres
Alexiens », de vzw « Fédération de 1’Aide et des Soins a Domicile », de vzw « Aide Familiale Liege-Huy-Waremme »,
de vzw « Aide familiale et Seniors de Mouscron-Comines », de vzw « Aide et Soins a Domicile en Province de
Luxembourg », de vzw « Aide et Soins a Domicile Service d’Aide familiale Tournai-Ath-Lessines-Enghien » en de
vzw « Aide et Soins a Domicile de Mons-Borinage », bijgestaan en vertegenwoordigd door Mr. J. Bourtembourg,
advocaat bij de balie te Brussel.

Die zaken, ingeschreven onder de nummers 5972, 5973, 5974, 5975, 5976, 5978, 5982, 5985, 5986, 5987, 5988, 5989,
5990, 5991, 5992, 5993, 5994, 5999, 6000, 6001, 6005, 6007, 6008, 6012, 6013 en 6014 van de rol van het Hof, werden
samengevoegd.

Bij beschikking van 20 mei 2015 heeft het Hof alle zaken samengevoegd.

(...)
IL. In rechte

(..)
Ten aanzien van de bestreden bepalingen

B.1.1. Het decreet van het Waalse Gewest van 9 januari 2014 «tot bevordering van een evenwichtige
vertegenwoordiging van vrouwen en mannen in de beheersorganen van de inrichtingen voor bejaarde personen in het
Waalse Gewest » bepaalt :

« HOOFDSTUK 1. — Algemeen

Artikel 1. Dit decreet regelt een in artikel 128 van de Grondwet bedoelde aangelegenheid, overeenkomstig
artikel 138 ervan.

Art. 2. In de zin van dit decreet wordt verstaan onder :

1° 7 inrichtingen voor bejaarden ’: de inrichtingen voor bejaarden bedoeld in artikel 334, 2°, a) tot /) van het
decreetgevend deel van het Waalse Wetboek van Sociale Actie en Gezondheid, waarvan het beheersorgaan uit minstens
drie natuurlijke of rechtspersonen bestaat, met uitzondering van degene opgericht of beheerd door minstens een
publiekrechtelijke rechtspersoon;

2° 7 inrichtingen voor bejaarden die in aanmerking komen voor een werkingsvergunning “: de in 1° bedoelde
inrichtingen voor bejaarden die in aanmerking komen voor een door het Waalse Gewest toegekende werkings-
vergunning;

3° inrichtingen voor bejaarden die kandidaat zijn voor de werkingsvergunning " : de in 1° bedoelde inrichtingen
voor bejaarden die bij het Waalse Gewest om de toekenning van een werkingsvergunning verzoeken.

HOOFDSTUK II. — Inrichtingen voor bejaarden die in aanmerking komen voor een werkingsvergunning
Afdeling 1. — Algemeen

Art. 3. § 1. Het beheersorgaan van de inrichtingen voor bejaarden die in aanmerking komen voor een
werkingsvergunning, bestaat uit maximum twee derden van leden van hetzelfde geslacht.

Wanneer het overeenkomstig het eerste lid berekende maximum aantal bestuurders van hetzelfde geslacht,
geen geheel getal is, wordt het afgerond naar het dichtstbije gehele getal.

§ 2. Om het maximum aantal bestuurders van hetzelfde getal binnen de beheersorganen van de inrichtingen voor
bejaarden die in aanmerking komen voor een werkingsvergunning, te bepalen, worden alleen de natuurlijke personen
en de privaatrechtelijke rechtspersonen vertegenwoordigd door een mandataris of een derde die als vertegenwoordiger
ervan handelt, in aanmerking genomen.

Afdeling 2. — Afwijkingen

Art. 4. § 1. Elke inrichting voor bejaarden die in aanmerking komt voor een werkingsvergunning, kan bij de
voogdijminister, een aanvraag tot afwijking van de in artikel 3 bedoelde regel indienen.

De afwijkingsaanvraag wordt bij aangetekend schrijven met bericht van ontvangst of bij op elke wijze waarop een
vaststaande datum aan de zending wordt verleend, gericht.

Deze afwijkingsaanvraag schorst elke procedure tot intrekking van de werkingsvergunning wegens miskenning
van de in artikel 3 bedoelde regel die strijdig zou zijn met de inrichting voor bejaarden.

§ 2. De voogdijminister kan een afwijking van de in artikel 3 bedoelde regel toekennen indien de inrichting voor
bejaarden die in aanmerking komt voor een werkingsvergunning bewijst dat de uitoefening van haar maatschappelijk
doel de niet-gemengdheid inhoudt of als doel heeft.

Hij kan een tijdelijke afwijking, die één keer verlengbaar is, van de in artikel 3 bedoelde regel toekennen, indien
de inrichting voor bejaarden die in aanmerking komt voor een werkingsvergunning, de onmogelijkheid om zich
daaraan aan te passen bewijst op grond van objectieve gegevens en van de bepalingen genomen om de evenwichtige
deelname van vrouwen en mannen in haar beheersorgaan te verhogen.

Art. 5. De inrichting voor bejaarden die in aanmerking komt voor een werkingsvergunning, die de in artikel 3
bedoelde regel naleeft en die wegens een plotseling evenement dat haar interne organisatie aantast, zoals het overlijden
van een bestuurder, zijn ontslag of zijn afzetting, zich daaraan niet meer kan aanpassen, licht de Regering daarover bij
aangetekend schrijven of bij op elke wijze waarop een vaststaande datum aan de zending wordt verleend, in binnen
twee maanden na het plaatshebben van het evenement.

De in het eerste lid bedoelde erkende irivé—inrichting beschikt vanaf het plaatshebben van het evenement over een
termijn van 12 maanden om zich aan artikel 3 aan te passen. Zo niet is artikel 6 van toepassing.



71240

MONITEUR BELGE — 30.11.2015 — BELGISCH STAATSBLAD

Afdeling 3. — Sanctie

Art. 6. De werkingsvergunning van een inrichting voor bejaarden wordt ingetrokken indien :
1° ze de in artikel 3 bedoelde regel niet naleeft;

2° ze de in de artikelen 4, 5 of 9 bedoelde afwijking niet geniet.

De werkingsvergunning wordt ingetrokken overeenkomstig artikel 369 van het decreetgevend deel van het Waalse
Wetboek van Sociale Actie en Gezondheid en van de in uitvoering ervan genomen bepalingen.

Afdeling 4. — Overgangsbepaling
Art. 7. § 1. De inrichtingen voor bejaarden die op de inwerkingtreding van dit decreet in aanmerking komen voor

een werkingsvergunning alsmede de inrichtingen bedoeld in artikel 10, tweede lid, beschikken over een termijn van
drie jaar vanaf de inwerkingtreding van dit decreet om zich aan de regel bedoeld in artikel 3 aan te passen.

§ 2. Indien ze zich niet aan de regel bedoeld in artikel 3 binnen de in § 1 bedoelde termijn hebben aangepast :

1° zien de inrichtingen voor bejaarden die in aanmerking komen voor een definitieve werkingsvergunning die
voor een onbepaalde termijn toegekend is, van ambtswege hun werkingsvergunning beperkt tot een bepaalde duur
van drie jaar, die begint te lopen vanaf het verstrijken van de in § 1 bedoelde termijn;

2° zien de inrichtingen voor bejaarden die in aanmerking komen voor een voorlopige werkingsvergunning
waarvan de vervaldatum van de verlenging bedoeld in artikel 358, § 1, tweede lid, van het decreetgevend deel van het
Waalse Wetboek van Sociale Actie en Gezondheid volgt op de vervaldatum van een termijn van drie jaar die begint te
lopen vanaf de vervaldatum van de in § 1 bedoelde termijn, van ambtswege hun werkingsvergunning beperkt tot een
bepaalde duur van drie jaar, die begint te lopen vanaf het verstrijken van de in § 1 bedoelde termijn;

3° zien de inrichtingen voor bejaarden die in aanmerking komen voor een voorlopige werkingsvergunning
waarvan de vervaldatum voorafgaat aan de vervaldatum van een termijn van drie jaar die begint te lopen vanaf de
vervaldatum van de in § 1 bedoelde termijn van ambtswege hun werkingsvergunning eindigen na afloop van haar
bepaalde duur.

De in het eerste lid bedoelde inrichtingen voor bejaarden, kunnen aan het bestuur erom verzoeken om
begeleidingsmaatregelen te genieten tijdens de periode waarin ze blijven in aanmerking [..] komen voor een
werkingsvergunning om te voldoen aan de in artikel 3 bedoelde regel.

§ 3. Indien de inrichtingen voor bejaarden bedoeld in § 2, eerste lid, 1°, zich aan de in artikel 3 bedoelde regel
aanpassen voor het verstrijken van hun werkingsvergunning waarvan de duur van ambtswege beperkt is, lichten ze
de Regering daarover in, die hun een nieuwe werkingsvergunning voor onbepaalde duur toekent.

Indien de inrichtingen voor bejaarden bedoeld in § 2, eerste lid, 2° zich aan de in artikel 3 bedoelde regel aanpassen
voor het verstrijken van hun voorlopige werkingsvergunning waarvan de duur van ambtswege beperkt is, lichten ze
de Regering daarover in, die hun werkingsvergunning tot hun [lees : haar] oorspronkelijke vervaldatum verlengt.

HOOFDSTUK 1II. — Inrichtingen voor bejaarden die kandidaat zijn voor de erkenning
Afdeling 1. — Algemeen

Art. 8. § 1. Om in aanmerking te komen voor een werkingsvergunning van het Waalse Gewest worden de
beheersorganen van de inrichtingen voor bejaarden door een beheersorgaan bestaande uit maximum twee derden van
leden van hetzelfde geslacht beheerd.

Het maximum aantal bestuurders van hetzelfde geslacht wordt overeenkomstig de modaliteiten bepaald in
artikel 3 berekend.

§ 2. Op grond van dit artikel kan de Regering weigeren om een werkingsvergunning toe te kennen aan een
inrichting voor bejaarden slechts na laatstgenoemde te hebben gehoord.

Afdeling 2. — Afwijking
Art. 9. § 1. Elke inrichting voor bejaarden die kandidaat is voor een werkingsvergunning, kan een afwijking van

de in artikel 8 bedoelde voorwaarde betreffende de toekenning van een werkingsvergunning aan de voogdijminister
vragen.

De afwijkingsaanvraag wordt bij aangetekend schrijven met bericht van ontvangst of bij op elke wijze waarop een
vaststaande datum aan de zending wordt verleend, gericht.

§ 2. De voogdijminister kan een afwijking van de in artikel 8 bedoelde voorwaarde betreffende de toekenning van
een werkingsvergunning toekennen indien de inrichting voor bejaarden die kandidaat is voor een werkings-
vergunning, bewijst dat de uitoefening van haar maatschappelijk doel de niet-gemengdheid inhoudt of als doel heeft.

Hij kan een tijdelijke afwijking van de in artikel 8 bedoelde voorwaarde betreffende de toekenning van een
werkingsvergunning toekennen indien de inrichting voor bejaarden die kandidaat is voor de werkingsvergunning de
onmogelijkheid om zich daaraan aan te passen bewijst op grond van objectieve gegevens en van de bepalingen
genomen om de evenwichtige deelname van vrouwen en mannen in haar beheersorgaan te verhogen.

§ 3. De inrichting die kandidaat is voor een werkingsvergunnin