22196

BELGISCH STAATSBLAD — 31.03.2020 — MONITEUR BELGE

FEDERALE OVERHEIDSDIENST BINNENLANDSE ZAKEN
[C - 2020/40788]

23 APRIL 2018. — Koninklijk besluit betreffende de gemeenschap-
pelijke gegevensbank Haatpropagandisten en tot uitvoering van
sommige bepalingen van de afdeling 1bis “"Het informatiebeheer”
van hoofdstuk IV van de wet op het politieambt. — Duitse
vertaling

De hierna volgende tekst is de Duitse vertaling van het koninklijk
besluit van 23 april 2018 betreffende de gemeenschappelijke gegevens-
bank Haatpropagandisten en tot uitvoering van sommige bepalingen
van de afdeling 1bis “"Het informatiebeheer” van hoofdstuk IV van de
wet op het politieambt (Belgisch Staatsblad van 30 mei 2018).

Deze vertaling is opgemaakt door de Centrale dienst voor Duitse
vertaling in Malmedy.

SERVICE PUBLIC FEDERAL INTERIEUR
[C - 2020/40788]

23 AVRIL 2018. — Arrété royal relatif a la banque de données
commune Propagandistes de haine et portant exécution de certai-
nes dispositions de la section 1°"bis « de la gestion des informa-
tions » du chapitre IV de la loi sur la fonction de police. —
Traduction allemande

Le texte qui suit constitue la traduction en langue allemande de
l'arrété royal du 23 avril 2018 relatif a la banque de données commune
Propagandistes de haine et portant exécution de certaines dispositions
de la section 17 bis « de la gestion des informations » du chapitre IV de
la loi sur la fonction de police (Moniteur belge du 30 mai 2018).

Cette traduction a été établie par le Service central de traduction
allemande a Malmedy.

FODERALER OFFENTLICHER DIENST INNERES
[C - 2020/40788]

23. APRIL 2018 — Koniglicher Erlass iiber die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank und zur Ausfiihrung
verschiedener Bestimmungen von Kapitel IV Abschnitt 1bis “Informationsverwaltung” des Gesetzes iiber das
Polizeiamt — Deutsche Ubersetzung

Der folgende Text ist die deutsche Ubersetzung des Kéniglichen Erlasses vom 23. April 2018 iiber die gemeinsame
Hasspropagandisten-Datenbank und zur Ausfiihrung verschiedener Bestimmungen von Kapitel IV Abschnitt 1bis
“Informationsverwaltung” des Gesetzes tiber das Polizeiamt.

Diese Ubersetzung ist von der Zentralen Dienststelle fiir Deutsche Ubersetzungen in Malmedy erstellt worden.

FODERALER OFFENTLICHER DIENST INNERES UND FODERALER OFFENTLICHER DIENST JUSTIZ

23. APRIL 2018 — Koniglicher Erlass iiber die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank und zur Ausfiihrung
verschiedener Bestimmungen von Kapitel IV Abschnitt 1bis “Informationsverwaltung” des Gesetzes iiber das
Polizeiamt

BERICHT AN DEN KONIG
Sire,

der Entwurf eines Koniglichen Erlasses, den wir die Ehre haben, Eurer Majestiat zur Unterschrift vorzulegen,
bezweckt die Festlegung der Bedingungen in Bezug auf die Verwaltung der gemeinsamen Hasspropagandisten-
Datenbank.

I. Allgemeiner Kommentar

Vorliegender Entwurf eines Koniglichen Erlasses hat zum Ziel, bestimmte Aspekte der gemeinsamen
Hasspropagandisten-Datenbank so auszuarbeiten, wie im Gesetz vom 5. August 1992 tiber das Polizeiamt
(nachstehend: Gesetz iiber das Polizeiamt) fiir jede gemeinsame Datenbank vorgesehen, die vom Minister des Innern
und vom Minister der Justiz im Rahmen der Verhiitung und Bekdmpfung von Terrorismus und von Extremismus, der
zu Terrorismus fiihren kann, eingerichtet wird.

Durch das Gesetz vom 27. April 2016 iiber zusétzliche Mafinahmen zur Bekdmpfung des Terrorismus erhalten der
Minister des Innern und der Minister der Justiz in Kapitel IV Abschnitt 1bis “Informationsverwaltung” des Gesetzes
iiber das Polizeiamt die Moglichkeit, gemeinsame Datenbanken einzurichten.

Diese gemeinsamen Datenbanken ermoglichen verschiedenen Diensten mit unterschiedlichen Befugnissen, ihre
Daten und Informationen zu teilen, um im Rahmen der Bekdmpfung und Uberwachung von Terrorismus und von
Extremismus, der zu Terrorismus fithren kann, effizienter zu sein.

Es geht darum, Kenntnisse zu teilen, damit unsere Biirger vor der blinden Gewalt bestimmter Personen oder
Gruppierungen geschiitzt werden und diese gewalttiatigen Aktionen friihzeitig erkannt und verhindert werden.

Angesichts dieser Zielsetzung und vor dem derzeitigen Hintergrund haben der Minister der Sicherheit und des
Innern und der Minister der Justiz beschlossen, eine gemeinsame Datenbank einzurichten: die gemeinsame
Hasspropagandisten-Datenbank.

Aufgrund der Empfehlungen der Ausschiisse P und N (Bericht von September 2015 iiber die gemeinsame
Untersuchung der Art und Weise, wie das Koordinierungsorgan fiir die Bedrohungsanalyse (nachstehend KOBA) die
gemafs der Ausfiihrung des Radikalismusplans in der Joint Information Box (JIB) gespeicherten Informationen
verwaltet, analysiert und verbreitet) wird hier bezweckt, eine gemeinsame Datenbank einzurichten, die die JIB ersetzt
und kurzfristig das Referenzinstrument werden muss, damit die Trager aller Formen von Radikalisierung in unserer
Gesellschaft so gut wie moglich ermittelt und unter Kontrolle gehalten werden.

Diese gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank ist zudem als Arbeitsinstrument eine sehr gute Erganzung der
gemeinsamen Terrorist-Fighters-Datenbank, die bereits durch den Koéniglichen Erlass vom 21. Juli 2016 {iiber die
gemeinsame Datenbank Foreign Terrorist Fighters und zur Ausfithrung bestimmter Bestimmungen von Kapitel IV
Abschnitt 1bis “Informationsverwaltung” des Gesetzes tiber das Polizeiamt eingefiihrt worden ist.

Selbst wenn sich die spezifischen Zwecke der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank sowie die darin
gespeicherten Daten und Informationen von denjenigen der gemeinsamen Terrorist-Fighters-Datenbank unterschei-
den, wird mit der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank dasselbe Ziel verfolgt, namlich die Bekampfung des
Terrorismus.

Die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank fiigt sich also sehr gut in die Bekimpfung des Terrorismus ein,
insbesondere indem sie sich auf den radikalisierenden Einfluss konzentriert, der oft das Fundament von Terrorismus
oder Extremismus, der zu Terrorismus fithren kann, ist.

Ziel ist die Zusammenlegung von Daten und Informationen iiber die Radikalisierungstrager, d.h. natiirliche oder
juristische Personen und nichtrechtsfédhige Vereinigungen sowie die von ihnen benutzten Mittel.

Die von den verschiedenen beteiligten Diensten gesammelten Daten und Informationen {iber diese Entitdten mit
radikalisierendem Einfluss werden somit in der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank zusammengelegt und
zur Analyse, Beurteilung und Uberwachung dieser Entitdten beitragen.
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Dank dieser gemeinsamen Datenbank wird iiber jede Entitdt mit radikalisierendem Einfluss ein Auskunftsdaten-
satz angelegt, auf dessen Grundlage nicht nur das von solchen Entititen ausgehende radikalisierende Potenzial
analysiert und beurteilt werden kann, sondern vor allem zwecks Vorbeugung und Verhinderung von Terrorakten durch
Personen oder Organisationen, die sie so zu radikalisieren wussten, dass sie einen Terrorakt begehen wiirden, eine
Uberwachung dieser Entitdten gewahrleistet werden kann.

Die Entitdten, die durch diese gemeinsame Datenbank spezifisch ins Visier genommen werden, sind natiirliche
Personen, juristische Personen ung nichtrechtsfahige Vereinigungen (Organisationen oder Gruppierungen ohne
Rechtsform), die einen radikalisierenden Einfluss austiben. Die Definition der Entitét betrifft auch die verschiedenen
Mittel, die sie anwenden, um einen radikalisierenden Einfluss auszuiiben (z.B. Website, Flugblitter, Radio- oder
Fernsehspots, Radio- oder Fernsehsender, Propaganda- oder Kulturzentren, Rdumlichkeiten usw.). Der potenzielle
radikalisierende Einfluss der betreffenden Entitaten ist ein Radikalisierungsprozess, der oft mit Extremismus aufseiten
dieser Entititen verbunden ist. Dieser Radikalisierungsprozess wird gemafs Artikel 3 Nr. 15 des Grundlagengesetzes
vom 30. November 1998 iiber die Nachrichten- und Sicherheitsdienste wie folgt definiert: ein Prozess, bei dem ein
Individuum oder eine Gruppe von Individuen so beeinflusst wird, dass dieses Individuum bzw. diese Gruppe von
Individuen mental darauf vorbereitet ist oder bereit ist, Terrorakte zu begehen. Schliefllich muss die Entitét in Belgien
tatig sein oder Tatigkeiten entwickeln, deren radikalisierende Auswirkungen in unserem Land wahrnehmbar sind.

Die Nutzung des Auskunftsdatensatzes wird ein wichtiges Instrument sein, um die von der Entitdt ausgehende
Bedrohung und die zu organisierende Uberwachung zu bestimmen.

Dieser Datensatz, der vom KOBA (dem Experten fiir Bedrohungsanalysen) bewertet wird, wird aufgrund der
Informationen der Dienste, die die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank speisen, kontinuierlich fortgeschrie-
ben.

Neben der Funktion eines Beraters fiir Sicherheit und Schutz des Privatlebens, die bereits in verschiedenen
Gesetzen vorgesehen ist, werden durch Artikel 44/11/3bis des Gesetzes tiiber das Polizeiamt zwei andere
Schliisselfunktionen fiir die gemeinsame Datenbank geschaffen: der Verwalter und der operativ verantwortliche Leiter.

Es erschien wichtig, fiir eine Datenbank, die von zahlreichen Partnern gespeist und abgefragt wird, Schliissel-
funktionen mit genauen Auftridgen vorzusehen, um im Alltag einen reibungslosen Betrieb der Datenbank zu
gewdhrleisten.

Neben den im Gesetz festgelegten allgemeinen Auftragen werden im vorliegenden Entwurf eines Koniglichen
Erlasses die Auftrige ergdnzt, die der Sicherheitsberater, der Verwalter und der operativ verantwortliche Leiter
ausfiihren, damit die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank optimal funktioniert. Zudem wird vorgesehen, dass
sie zusammenarbeiten, insbesondere bei technischen und / oder funktionellen Zwischenfillen.

SchlieSlich wiinschten sowohl der Ausschuss fiir den Schutz des Privatlebens als auch der Staatsrat, dass eindeutig
festgelegt wird, welche Personen / Dienste als Kontaktpersonen fiir die verschiedenen beteiligten Partner und die
Kontrollorgane fungieren.

Gemaf3 Artikel 44/11/3bis § 4 des Gesetzes tiber das Polizeiamt werden im vorliegenden Entwurf die Arten von
Daten in Sachen Registrierung in der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank bestimmt.

Angesichts der Tatsache, dass Daten und Informationen aus den Datenbanken der Dienste, die die gemeinsame
HassFro agandisten-Datenbank speisen, gemeinschaftlich zur Verfiigung gestellt werden, miissen auch die Verant-
wortlichkeiten in Sachen Datenschutz und -sicherung bestimmt werden. Der fiir die Verarbeitung Verantwortliche der
Hasspropagandisten-Datenbank kann nicht verantwortlich gemacht werden fiir Daten oder Informationen, die im
Sinne des Gesetzes vom 8. Dezember 1992 {iber den Schutz des Privatlebens hinsichtlich der Verarbeitung
personenbezogener Daten (nachstehend: Gesetz iiber den Schutz des Privatlebens) nicht rechtmafSig wéaren und die von
einer anderen Datenbank stammen, fiir die ein anderer fiir die Verarbeitung Verantwortlicher bestimmt ist, der
verpflichtet ist, iiber die Rechtmifsiigkeit seiner Daten und Informationen zu wachen. So kann auch der fiir die
Verarbeitung Verantwortliche der Quelldatenbank keine Verantwortung fiir Daten oder Informationen tragen, die in
der Folge in der Hasspropagandisten-Datenbank verarbeitet wurden.

SchliefSlich sind laut Gesetz {iber das Polizeiamt auch die Zugriffe und die diesbeziiglichen Modalititen per Erlass
zu regeln.

Im Gesetz wird eine Abstufung der Zugriffe vorgesehen, die wie folgt zusammengefasst werden kann:

Das KOBA, die Nachrichten- und Sicherheitsdienste sowie die integrierte Polizei sind unverzichtbar fiir die
Bekdmpfung des Terrorismus. Diese Dienste haben also gesetzlich unmittelbaren Zugriff auf die Daten und
Informationen einer gemeinsamen Datenbank, im vorliegenden Fall der gemeinsamen Hasspropagandisten-
Datenbank.

Auflerdem wird vorgeschlagen, dass die Nationale Sicherheitsbehorde (NSB) - die in Sachen Ausstellung bzw.
Entzug von Sicherheitserméchtigungen, Sicherheitsbescheinigungen und Sicherheitsgutachten zustandige Kollegialbe-
horde - unmittelbaren Zugriff auf die Hasspropagandisten-Datenbank erhalt.

Eine zweite Kategorie von Diensten umfasst Dienste, die zum Zeitpunkt der Abfassung des Gesetzes iiber
zusitzliche Mafinahmen zur Bekdmpfung des Terrorismus als voraussichtliche Partner in der Bekdmpfung des
Terrorismus galten, weil sie selbst wichtige Kontextdaten verarbeiten.

Diese Dienste konnen unter bestimmten Bedingungen unmittelbar oder durch Abfrage (HIT, NO HIT) auf die
Daten und Informationen in einer gemeinsamen Datenbank zugreifen.

Im Fall der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank hat sich gezeigt, dass einige dieser Dienste im Besitz
von Daten und Informationen sind, die diejenigen der Polizeidienste, des KOBA und der Nachrichten- und
Sicherheitsdienste ergdnzen konnen. Folglich haben auch sie unmittelbaren Zugriff auf die Hasspropagandisten-
Datenbank und miissen sie Letztere mit eigenen Daten und Informationen speisen, die angesichts der verfolgten
Zwecke sachdienlich, angemessen und nicht tibertrieben sind.

Dennoch werden die Partnerdienste nicht tiber dieselben Rechte verfiigen wie die Basisdienste, da sie keine
Auskunftsdatensétze anlegen konnen.

Ferner hat sich gezeigt, dass fiir manche Dienste angesichts ihrer Auftrage und der ihnen zur Verfiigung stehenden
Informationen der Zugriff auf die gemeinsame HassproEagandisten-Datenbank auf die direkte Abfrage begrenzt
werden kann. Dies betrifft Dienste, die - auf einer anderen Ebene als Dienste mit unmittelbarem Zugriff - ebenfalls zur
Uberwachung von Entitdten mit radikalisierendem Einfluss und / oder von Mitteln, die zwecks Ausiibung eines
radikalisierenden Einflusses benutzt werden, beitragen.
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Aufierdem ist aufgrund der Organisation der Uberwachung und Betreuung der Urheber von Straftaten, mit der
diese Dienste auf der Grundlage eines von einer Gerichtsbehorde erteilten Auftrags beauftragt sind, eine dritte
Kategorie von Diensten vorgesehen. Da dieser Auftrag Entitdten mit radikalisierendem Einfluss betreffen kann und der
Aspekt der Vorbeugung und Uberwachung dieser Entitaten mit radikalisierendem Einfluss eine der Zielsetzungen der
gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank darstellt, ist ein unmittelbarer Zugriff fiir diese Dienste unerlasslich.
Anderen Diensten der Gemeinschaften wird fiir andere Auftrage oder fiir Informationen in Bezug auf Entititen mit
radikalisierendem Einfluss, die nicht Gegenstand einer Betreuungs- oder Uberwachungsmafinahme sind, kein Recht
auf Zugriff auf die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank gewéahrt. Daher beschrankt sich ihr Zugriff auf die
Daten und Informationen in Bezug auf Entitiaten mit radikalisierendem Einfluss, deren Betreuung und Uberwachung
der betreffende Dienst gewéhrleisten muss.

Der Biirgermeister wird im Rahmen seiner Zustdndigkeiten in Sachen Sicherheit bestimmte Daten und
Informationen aus der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank erhalten, da es ihm mdglich sein muss, mit der
Problematik auf lokaler Ebene umzugehen. Hierfiir wird er einen Auszug aus dem Auskunftsdatensatz mit den zur
Erfiillung seiner Auftrage absolut notwendigen Daten und Informationen erhalten.

Aufgrund von Artikel 8 § 2 Nr. 1 des Gesetzes vom 15. Dezember 2013 zur Festlegung verschiedener
Bestimmungen in Sachen administrative Vereinfachung ist vorliegender Entwurf von der vorherigen Auswirkungs-
analyse ausgenommen, da es sich um Bestimmungen handelt, die die nationale Sicherheit betreffen.

Der Staatsrat hat sein Gutachten Nr. 62.630/2 am 31. Januar 2018 abgegeben. Der Ausschuss fiir den Schutz des
Privatlebens hat seine Stellungnahme Nr. 05/2018 am 17. Januar 2018 abgegeben. Sowohl im Gutachten des Staatsrates
als auch in der Stellungnahme des Ausschusses fiir den Schutz des Privatlebens wird auf die neuen fiir den Schutz
Eersonenbezogener Daten geltenden européaischen Vorschriften verwiesen, die kiirzlich ausgefertigt worden sind: Es

andelt sich um die Verordnung 2016/679 des Eurogéischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung - DSGVO) und die Richtlinie (EU) 2016/680 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz nattirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezo-
gener Daten durch die zustindigen Behorden zum Zwecke der Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung
von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlus-
ses 2008/977/]1 des Rates (Richtlinie fiir Polizei und Justiz). Die DSGVO wird in Belgien ab dem 25. Mai 2018
anwendbar sein, wahrend die Richtlinie fiir Polizei und Justiz spétestens bis zum 6. Mai 2018 in nationales Recht
umgesetzt sein muss. Die Umsetzung dieser neuen europdischen Vorschriften in die belgische Rechtsordnung wird
durch einen Vorentwurf eines Rahmengesetzes in Bezug auf den Datenschutz erfolgen, der derzeit vorbereitet wird und
der auf die gemeinsamen Datenbanken wie auf jede Verarbeitung personenbezogener Daten anwendbar sein wird.
Vorliegender Entwurf eines Kéniglichen Erlasses steht nicht im Widerspruch zu diesem Entwurf eines Rahmengeset-
zes.

Der Staatsrat moniert in seinem Gutachten Nr. 62.630/2, die vorhergehende Erkldarung iiber die gemeinsame
Datenbank des Ministers des Innern und des Ministers der Justiz beim Standigen Ausschuss fiir die Kontrolle tiber die
Nachrichten- und Sicherheitsdienste und beim Organ fiir die Kontrolle der polizeilichen Informationen gemaf3
Artikel 44/11/3bis § 3 des Gesetzes iiber das Polizeiamt sei noch nicht abgegeben worden. Die gemeinsame
Foreign-Terrorist-Fighters-Datenbank, geschaffen durch den Koniglichen Erlass vom 21. Juli 2016 tiber die gemeinsame
Datenbank Foreign Terrorist Fighters und zur Ausfithrung bestimmter Bestimmungen von Kapitel IV Abschnitt 1bis
“Informationsverwaltung” des Gesetzes iiber das Polizeiamt, wurde am 3. November 2016 und am 26. Juni 2017
gemeldet. Die vorhergehende Erkliarung in Bezug auf die durch vorliegenden Entwurf eines Koniglichen Erlasses
geschaffene gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank wird abgegeben, sobald der vorliegende Entwurf eines
Koniglichen Erlasses angenommen ist.

II. Kommentar zu den Artikeln
Artikel 1

In diesem Artikel werden einige Begriffe ndher beschrieben, die in dem Erlass, der Thnen vorgelegt wird,
regelmédBig wiederkehren. Einige gehen unmittelbar aus dem Gesetz tiber das Polizeiamt (operativer Verantwortlicher,
Verwalter ...) oder dem Gesetz tiber den Schutz des Privatlebens (fiir die Verarbeitung Verantwortlicher) hervor oder
verweisen darauf und andere sind unmittelbar dem Grundlagengesetz vom 30. November 1998 tiber die Nachrichten-
und Sicherheitsdienste entnommen ("Radikalisierungsprozess” gemafi Artikel 3 Nr. 15 des Grundlagengesetzes vom
30. November 1998). Der Ausschuss fiir den Schutz des Privatlebens moniert in seiner Stellungnahme Nr. 05/2018, der
Begriff “Radikalisierungsprozess” und einige Elemente aus der Begriffsbestimmung, insbesondere “Terrorakte”, miissten
definiert werden. Da dieser Begriff jedoch unmittelbar aus dem Gesetz vom 30. November 1998 stammt, verweisen wir
hierfiir auf dieses Gesetz und seine Begriindung. Schliefllich moniert der Ausschuss, die Begriffe “Hass” und
"Propagandist” wiirden nicht erldutert. Im vorliegenden Koéniglichen Erlass werden diese Begriffe ja auch nicht
verwendet, wohl aber der Begriff “"Hasspropagandist”, der sehr wohl definiert wird. Folglich sind die Begriffe “"Hass”
und “Propagandist” im vorliegenden Erlass nicht definiert.

Der Begriff “Entitdt” umfasst neben natiirlichen oder juristischen Personen und nichtrechtsfihigen Vereinigungen
auch die benutzten Mittel. Unter diesen Mitteln sind Trager der Radikalisierung zu verstehen. Der Ausschuss fiir den
Schutz des Privatlebens fordert in seiner Stellungnahme Nr. 05/2018 die Streichung des Begriffs "Mittel” in der
Definition des Begriffs "Hassprolga andist”. Es ist jedoch manchmal schwierig, eine Entitdt als natiirliche Person,
juristische Person oder nichtrechtsfahige Vereinigung zu identifizieren. Oft ist es einfacher, das benutzte Mittel
(Website, Rundfunk, Presse usw.) zu identifizieren. In diesem Fall miissen die Mittel als solche in die gemeinsame
Hasspropagandisten-Datenbank aufgenommen werden konnen. Die Uberwachung der angewandten Mittel in der
gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank erlaubt es, gegebenenfalls angemessene Mafinahmen zu ergreifen.

Artikel 2

In Artikel 2 wird die konkrete Zielsetzung der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank bestimmt. Sie tragt
%eméiﬁ Artikel 44/11/3bis § 2 des Gesetzes lber das Polizeiamt zur Analyse, Bewertung und Uberwachung der
ntititen mit radikalisierendem Einfluss bei. Die Nutzung der in dieser Datenbank gespeicherten Daten und
Informationen wird es erméoglichen, einen evolutiven Auskunftsdatensatz anzulegen, der von den beteiligten Diensten
standig fortgeschrieben wir<§ Dieser Datensatz wird zur Analyse und Bewertung des radikalisierenden Einflusses der
betreffenden Entitdt dienen. Eine auf die Entitat abgestimmte Uberwachung kann somit anhand einer Reihe konkreter
Sicherheits- und Vorbeugungsmafinahmen ausgearbeitet werden.

Die Nutzung der in der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank gespeicherten Daten und Informationen
ermdglicht zudem einen globalen Ansatz fiir das Phanomen der Entitdten mit radikalisierendem Einfluss:

— Visualisierung der quantitativen und qualitativen Tendenzen und Entwicklungen,

— Optimierung des Informationsaustauschs und der Kenntnisnahme in Bezug auf die aufgenommenen
Entitaten,

— Erfassung der Phdnomene der Radikalisierung,

— Darstellung in Sachen Management, Ubersicht und Ergebnisse der unternommenen Aktionen und Mafinah-
men in Bezug auf Entitdten, die in der gemeinsamen Datenbank aufgenommen sind.
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Artikel 3

Dieser Artikel ergibt sich aus Artikel 44/11/3bis §§ 9 und 11 des Gesetzes iiber das Polizeiamt, demzufolge der
Verwalter und seine spezifischen Auftrage in Verbindung mit der eingerichteten gemeinsamen Datenbank eindeutig in
vorliegendem Entwurf zu bestimmen sind.

Wie in der Begriindung zum Gesetz vom 27. April 2016 iiber zusitzliche Mafinahmen zur Bekdmpfung des
Terrorismus angegeben, wurde die Schaffung gemeinsamer Datenbanken aus folgenden Griinden im Gesetz tiber das
Polizeiamt vorgesehen:

— Die Polizeidienste sind wesentliche Partner fiir die Sammlung von Daten und Informationen in Sachen
Terrorismus.

— Die Struktur der polizeilichen Datenbanken fufit bereits auf den Konzepten der Dezentralisierung (lokale
Polizei) und der Verbindung mit externen Partnern (die Allgemeine Nationale Datenbank der Polizeidienste
(AND) ist beispielsweise unmittelbar zugénglich fiir den Ausschuss P).

Aufgrund der Erfahrung im Bereich der Entwicklung und Verwaltung von Datenbanken ist die foderale Polizei
beauftragt worden, die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank zu entwickeln und zu verwalten.

Fiir viele beteiligte Dienste ist es zudem wichtig, einen Gesamttiiberblick iiber das Phanomen des Terrorismus zu
erhalten und in Ubereinstimmung mit ihren gesetzlichen Auftriagen eine angemessene Verwaltung der Daten von
Terrorist Fighters und Hasspropagandisten zu gewéhrleisten. Hochstwahrscheinlich wird es erforderlich sein, diese
%emeinsame Hasspropagandisten-Datenbank und die Terrorist-Fighters-Datenbank miteinander zu vernetzen. Da die

Oderale Polizei bereits als Verwalterin der gemeinsamen Terrorist-Fighters-Datenbank bestimmt worden ist, ist es
logisch, dass die funktionellen und technischen Entwicklungen vom selben Dienst gewihrleistet werden.

Zu den bereits im Gesetz {iber das Polizeiamt bestimmten Auftragen kommen noch folgende konkreteren Auftrage
hinzu:

— Erstellung einer Nutzerliste zwecks Vereinfachung des allgemeinen Auftrags in Sachen Zugriff auf die
gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank,

— Uberwachung der Riickverfolgbarkeit der in der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank durchgefiihr-
ten Verarbeitungen,

— Information des operativ verantwortlichen Leiters, des Sicherheitsberaters, des Kontrollorgans (COC) und des
Ausschusses N bei technischen und / oder funktionellen Zwischenfillen und Zusammenarbeit mit diesen
Instanzen. Die foderale Polizei ist verpflichtet, Vorfille schnellstmoglich zu melden und dabei zu
berticksichtigen, dass sie manchmal dringend fiir eine technische bzw. funktionelle Losung sorgen muss,
bevor sie den Vorfall meldet.

Die Modalitdten in Bezug auf die Nutzerliste der Nachrichten- und Sicherheitsdienste werden in Artikel 7 § 3 des
vorliegenden Entwurfs erldutert.

Neben der Meldung von Sicherheitsvorfallen sind folgende Regeln in Sachen Sicherheit vorgesehen:
— Protokollierung der in der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank durchgefiihrten Verarbeitungen,
— Bereithaltung der Nutzerlisten fiir die Kontrollorgane,

— Einschrankungen in Bezug auf die Benutzung der Daten und Informationen aus der gemeinsamen
Hasspropagandisten-Datenbank,

— verpflichtete Sicherheitserméachtigung fiir Personen, die auf die Hasspropagandisten-Datenbank zugreifen,
— Kontakte mit Dritten nur durch die Basisdienste,

— Meldung der Mingel und Fehler ebenfalls an die Kontrollorgane.

Artikel 4

Im selben Sinne wie der vorige Artikel entspricht dieser Artikel den Anforderungen von Artikel 44/11/3bis §§ 10
und 11 des Gesetzes iiber das Polizeiamt, die es erforderlich machen, dass fiir jede gemeinsame Datenbank ein operativ
verantwortlicher Leiter bestimmt wird und seine spezifischen Auftriage festgelegt werden.

Wie oben angegeben, dient die gemeinsame HassElro agandisten-Datenbank zur Analyse und Bewertung des
radikalisierenden Einflusses einer Entitdt, einschliefllich der Mittel, die zwecks Ausiibung eines radikalisierenden
Einflusses benutzt werden.

Diese Art der Analyse und Bewertung ist, wie bereits fiir Terrorist Fighters, die Spezialitidt des KOBA. Daher wird
das KOBA zum operativ verantwortlichen Leiter bestimmt, da es befugt ist, die im Gesetz iiber das Polizeiamt
festgelegten allgemeinen Auftrdge eines operativ verantwortlichen Leiters fiir die gemeinsamen Datenbanken
(Kontrolle der Qualitit der Daten im Verhiltnis zu den Zwecken der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank,
Koordinierung der Speisung durch die verschiedenen Partner und Aufbau einer konkreten Zusammenarbeit ...) zu
gewdhrleisten.

Die spezifischen Auftrége sind folgende:

— Bewertun% der Daten des Auskunftsdatensatzes. Das KOBA muss auf der Grundlage der von den Partnern
ubermittelten Informationen und Daten den radikalisierenden Einfluss, den eine bestimmte Entitat austibt,
analysieren konnen,

— Validierung des Status “Hasspropagandist” einer registrierten Entitdt innerhalb von 15 Tagen. Auf der
Grundlage der an die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank tibermittelten Daten und Informationen
wird das KOBA bestitigen, ob die registrierte Entitdt gemafs den in Artikel 6 § 1 Nr. 1 des vorliegenden
Entwurfs beschriebenen Kriterien eine Entitdt mit radikalisierendem Einfluss ist oder nicht und ob eine
Uberwachung erforderlich ist oder nicht,

— Kontaktstelle fiir den fiir die Verarbeitung Verantwortlichen. Der Minister der Sicherheit und des Innern und
der Minister der Justiz sind fiir die in der dgelrneinszzlmen Hasspropagandisten-Datenbank durchgefithrten
Verarbeitungen verantwortlich und haben in dieser Eigenschaft eine Verantwortung fiir die Qualitdt der Daten
und Informationen der Datenbank und in Sachen Sicherheit. Um diesen Verpflichtungen in Kenntnis der
Sachlage nachkommen zu koénnen, kann sich der fiir die Verarbeitung Verantwortliche beim KOBA
informieren, das Fehler und Unzulanglichkeiten feststellt bzw. dem diese mitgeteilt werden,

— Qualitdt der an die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank tibermittelten Daten und Informationen. Im
Rahmen einer gesunden Zusammenarbeit wird das KOBA gegebenenfalls den liefernden Dienst in Kenntnis
setzen, wenn es beschliefst, dass die betreffenden Daten oder Informationen nicht mehr in der
Hasspropagandisten-Datenbank gespeichert bleiben miissen.
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Artikel 5

Das Statut des Beraters fiir Sicherheit und Schutz des Privatlebens wird im Gesetz iiber das Polizeiamt ausfiihrlich
behandelt. Der vorliegende Entwurf unterstreicht die notwendige Zusammenarbeit des Beraters mit den anderen
Personen / Diensten, die im Rahmen der Hasspropagandisten-Datenbank zusammenarbeiten.

Wie in Artikel 44/3 § 1/1 des Gesetzes iiber das Polizeiamt vorgesehen, geht vorliegender Entwurf eines
Koniglichen Erlasses ndher auf die Beziehungen dieses Beraters mit den Diensten, die die Daten aus der gemeinsamen
Hasspropagandisten-Datenbank verarbeiten, ein.

So sorgt dieser Berater im Rahmen seiner Zustandigkeiten fiir eine Sensibilisierung der Nutzer aller Dienste. Er
unterstiitzt zudem den Verwalter bei der Ausarbeitung der Verarbeitungsverfahren.

Schliefilich kann es sein, dass der Berater der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank zur Koordinierung
der Auftrdge in Sachen Sicherheit und Schutz des Privatlebens mit Fachleuten zusammenarbeiten muss, die in diesen
Diensten die Daten der Hasspropagandisten-Datenbank verarbeiten.

Diese Zusammenarbeit mit den tdglich Verantwortlichen und den anderen Partnern der gemeinsamen
Hasspropagandisten-Datenbank ist von entscheidender Bedeutung, damit der Berater seinen Kontrollauftrag in
Kenntnis der Sachlage vollig unabhédngig, aber stets unter Beachtung der jeweiligen Zustandigkeiten, ausfithren kann.

Artikel 6

In diesem Artikel werden gemafi Artikel 44/11/3bis § 4 des Gesetzes iiber das Polizeiamt die Arten von
personenbezogenen Daten und Informationen bestimmt, die in der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank
verarbeitet werden.

In dieser gemeinsamen Datenbank werden in erster Linie die Identifizierungsdaten der natiirlichen und
juristischen Personen, der nichtrechtsfihigen Vereinigungen und der von ihnen benutzten Mittel gespeichert.

Sie miissen nicht notwendigerweise die belgische Staatsangehorigkeit besitzen, sich in Belgien aufhalten oder
aufgehalten haben.

Folgende kumulativen Bedingungen miissen erfiillt sein:

— Hasspropagandisten haben zum Ziel, den Grundsétzen der Demokratie oder der Menschenrechte, dem
reibungslosen Funktionieren der demokratischen Institutionen oder anderen Grundlagen des Rechtsstaates zu
schaden. Es ist nicht erforderlich, dass das Ziel der Beeintrdachtigung bereits erreicht ist; die potenzielle
Beeintrachtigung ist ausreichend.

— Hasspropagandisten rechtfertigen die Anwendung von Gewalt oder Zwang (darunter werden alle Formen
von Gewalt und Zwang verstanden, wie korperliche und psychische Gewalt, inner- und aufierfamilidre
Gewalt, homophobe Gewalt, Cyberattacken ...) als Handlungsinstrument, um diese Ziele (Beeintrachtigung
der Demokratie, der Menschenrechte, des reibungslosen Funktionierens der demokratischen Institutionen
oder anderer Grundlagen des Rechtsstaates) zu erreichen. Hasspropagandisten duflern ihre Absicht, einen
Schaden zu bewirken, und die Rechtfertigung der Anwendung von Gewalt oder Zwang gegentiber einer oder
mehreren Entitdten durch konkrete Aktionen und tiber konkrete Kanile. Diese Absicht muss &ffentlich zum
Ausdruck gebracht werden, beispielsweise durch eine Publikation.

— Hasspropagandisten handeln mit dem Ziel, einen radikalisierenden Einfluss auf andere Personen auszuiiben.
Hierunter ist zu verstehen, dass Hasspropagandisten einen Radikalisierungsprozess (Prozess, bei dem ein
Individuum oder eine Gruppe von Individuen so beeinflusst wird, dass dieses Individuum beziehungsweise
diese Gruppe von Individuen mental darauf vorbereitet ist oder bereit ist, Terrorakte zu begehen) unterstiitzen
mochten oder daran teilnehmen mochten.

— Sie miissen einen Bezug zu Belgien haben. In Erwiderung auf die Bemerkungen, die der Ausschuss fiir den
Schutz des Privatlebens in seiner Stellungnahme Nr. 05/2018 vom 17. Januar 2018 geduflert hat, wird darauf
verwiesen, dass der radikalisierende Einfluss eines Hasspropagandisten in Belgien, aber auch im Ausland
ausgeiibt werden kann. Wichtig ist hier, dass der Bezug, ob rechtlicher oder faktischer Art, zwischen dem
Hasspropagandisten und Belgien ausreichend solide ist. Ein Hasspropagandist, der in Belgien offentlich seine
Absicht dufSert, andere Personen zu radikalisieren, kann in die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank
aufgenommen werden. In diesem Fall wére der rechtliche Bezug die belgische Staatsangehorigkeit des
Hasspropagandisten. Im Fall eines Hasspropagandisten, der in Belgien wohnt, aber seinen radikalisierenden
Einfluss im Ausland ausiibt, wére der rechtliche Bezug sein Aufenthalt in Belgien. Anderes Beispiel: Ein
ausldndischer Hasspropagandist, der im Ausland wohnt und in anderen Landern als Belgien eine Nachricht
verbreitet, die besonders in Belgien einen radikalisierenden Einfluss hat oder die auf Belgien abzielt, konnte
ebenfalls in die Hasspropagandisten-Datenbank aufgenommen werden. In letzterem Fall wére der faktische
Bezug der radikalisierende Einfluss in Belgien. Es geht also nicht darum, Personen mit sehr schwachem Bezu
zu Belgien (z.B. ein Hasspropagandist, der sich vor Jahren nur einige Wochen lang in Belgien aufgehalten hat
in die Hasspropagandisten-Datenbank aufzunehmen. Es ist erforderlich, bei der Festlegung des Bezugs zu
Belgien eine gewisse Flexibilitat beizubehalten. Diese relative Flexibilitdt geht mit einer doppelten Kontrolle
auf Ebene der Validierung einher. Eine erste Kontrolle erfolgt durch die Partnerdienste, wenn sie einen
potenziellen Hass rogagandisten in die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank eingeben. Eine zweite
Kontrolle erfolgt durch das KOBA bei der Validierung einer Person als Hasspropagandist in der gemeinsamen
Hasspropagandisten-Datenbank.

In die Hasspropagandisten-Datenbank werden an zweiter Stelle auch die Identifizierungsdaten der Entitdten
aufgenommen, iiber die ernstzunehmende Hinweise vorliegen, dass sie den in Artikel 6 § 1 Nr. 1 aufgefiihrten Kriterien
entsprechen, die jedoch noch nicht als solche validiert worden sind.

Wenn fiir eine bestimmte Weltanschauung, so anstofig diese auch sein mag, geworben bzw. radikales
Gedankengut verbreitet wird, ohne dass die kumulativen Bedingungen erfiillt sind, dann reicht dies nicht, um eine
Aufnahme in die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank und eine spezifischen Uberwachung zu rechtfertigen.
Die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank enthilt also keinesfalls eine Ubersicht der Personen mit einer
bestimmten radikalen Ideologie.

Auch gerichtliche, administrative, gerichts- und verwaltungspolizeiliche Daten und nicht klassifizierte Auskiinfte
in Bezug auf die in Artikel 6 § 1 Nr. 1 und 2 erwéhnten Entitdten werden gespeichert und von den Basisdiensten und
Partnerdiensten verarbeitet.

SchliefSlich miissen auch die Nutzerdaten oder -codes der Personen, die Zugriff auf die gemeinsame
Hasspropagandisten-Datenbank haben, gespeichert werden.

Der Sinn einer gemeinsamen Datenbank besteht namlich darin, dass jeder Dienst die Daten anbrin%t, iiber die er
verfiigt, damit der Basisdienst, der die Entitdt registriert hat, seiner Verantwortung fiir die Qualitdt der Daten gerecht
werden kann und damit dem operativ verantwortlichen Leiter nicht einfach eine Entitét vorgeschlagen wird, ohne dass
hinreichende Elemente fiir eine fundierte Validierung der Situation der betreffenden Entitdt vorhanden sind.
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Folgende personenbezogenen Daten und Informationen werden in der Hasspropagandisten-Datenbank gespei-
chert:

1. Identifizierungsdaten (Name, Vorname, Adresse, Handelsregisternummer, IP-Adresse einer Website ...),

2. eventuelle Daten:

— gerichtlicher Art (Verurteilung wegen terroristischer Straftaten, bedingte Freilassung ...),

— administrativer Art (Beschluss des Auslanderamts ...),

— gerichtspolizeilicher Art (terroristische Vergangenheit ...),

— verwaltungspolizeilicher Art (Zugehorigkeit zu einer unter Terrorismusverdacht stehenden Gruppierung),
— nachrichtendienstlicher Art (soziale Medien ...).

Der Minister der Sicherheit und des Innern und der Minister der Justiz werden in ihrer in Artikel 44/11/3bis § 3
des Gesetzes iiber das Polizeiamt vorgesehenen vorhergehenden Erklarung angeben, welche Daten und Informationen
jeder Dienst tibermitteln muss, um die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank zu speisen.

Der vorliegende Entwurf betrifft jedoch nicht die von den Nachrichten- und Sicherheitsdiensten stammenden
Klassifizierten Informationen. Die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank ist eine gemeinsame Datenbank, die
zahlreichen Partnern zur Verfiigung steht. Es ist darauf zu achten, dass bestimmte Daten oder Informationen, die so
sensibel sind, dass sie klassifiziert wurden, nicht gefédhrdet werden; dies rechtfertigt den Ausschluss der klassifizierten
Informationen.

Um das verfolgte Ziel zu erreichen, muss man namlich ein Maximum an Informationen zur Verfiigung stellen und
zugleich darauf achten, dass weder eine Person noch eine fiir die Sicherheit der Biirger wichtige Untersuchung
ernsthaft gefahrdet wird.

Zudem ist auch daran zu erinnern, dass das Ziel der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank insbesondere
darin besteht, die Uberwachung der Hasspropagandisten zu gewdhrleisten. Selbst im &duflersten Fall einer
Klassifizierung aller Informationen {iiber einen Hasspropagandisten erfolgt eine Uberwachung, jedoch auf andere
Weise. Ist der tibergrofie Teil der Informationen Elassitfi;ziert, werden nur die personenbezogenen Daten des
Hasspropagandisten in der gemeinsamen Datenbank erwédhnt, aber mit einem Hinweis auf die Existenz klassifizierter
Informationen.

Es sei an Artikel 44/11/3ter § 5 des Gesetzes iiber das Polizeiamt erinnert, der dem zustdndigen Magistrat die
Moglichkeit bietet, in Ubereinstimmung mit dem Foderalprokurator die Speisung der gemeinsamen Datenbank
hinauszuschieben, wenn diese Speisung die Einleitung der Strafverfolgung oder die Sicherheit einer Person
beeintrachtigen kann. Der Foderalprokurator tiberpriift in regelmafliigen Abstinden die Notwendigkeit, die Hinaus-
schiebung der Speisung der gemeinsamen Datenbank aufrechtzuerhalten. Die Pflicht zur Sﬁeisung der gemeinsamen
Datenbank wird ebenfalls hinausgeschoben, wenn der Leiter eines Nachrichten- und Sicherheitsdienstes der Meinung
ist, dass diese Speisung die Sicherheit einer Person beeintrdchtigen kann, oder wenn die Informationen von einem
ausldndischen Dienst stammen, der ausdriicklich verlangt hat, dass diese nicht anderen Diensten tibermittelt werden.

SchlieSlich werden in der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank auch die personenbezogenen Daten oder
- in Bezug auf die Mitglieder der Nachrichten- un(f Sicherheitsdienste - die Identifizierungcodes der Nutzer gespeichert
(Logging). Dies ist nicht nur auf operativer Ebene interessant (das Wissen, wer bestimmte Daten hinzugefiigt hat,
ermoglicht eine Starkung der Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Partnern), sondern auch auf Ebene der
Sicherheit (wer hat verdndert, geloscht, wann ...).

Artikel 7

Fiir die Basisdienste wird in Artikel 44/11/3ter § 1 des Gesetzes tiber das Polizeiamt ein unmittelbarer Zugriff auf
die Eemeinsamen Datenbanken vorgesehen. Die Basisdienste sind das KOBA, die Staatssicherheit, der Allgemeine
Nachrichten- und Sicherheitsdienst und die integrierte Polizei.

Fiir die Partnerdienste sieht der Gesetzgeber entweder einen unmittelbaren Zugriff oder einen Zugriff durch
direkte Abfrage vor (HIT, NO HIT). Dieser Mechanismus orientiert sich daran, was fiir den Zugriff auf die Daten und
Informationen der AND vorgesehen ist.

Im vorliegenden Entwurf eines Koniglichen Erlasses wird zwischen den verschiedenen Partnerdiensten je nach
Bedeutung ihrer Beitrdge an die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank unterschieden.

Daher wird vorgesehen, dass die Daten und Informationen aus der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank
fiir bestimmte Partnerdienste unmittelbar zuganglich sind.

Es handelt sich um Dienste, die in Artikel 44/11/3ter § 2 des Gesetzes iiber das Polizeiamt erwéhnt sind, jedoch
beschrankt auf die Generaldirektion der Strafanstalten und die Strafanstalten, die Staatsanwaltschaft, das Biiro fiir die
Verarbeitung finanzieller Informationen (hdufige Bewegungen umfangreicher Geldsummen kénnen beispielsweise zu

einer Beriicksichtigung der Finanzierung radikalisierender Entitdten fithren) und das Ausldnderamt.

Diese Dienste scheinen zum Zeitpunkt der Abfassung des vorliegenden Entwurfs eines Koniglichen Erlasses
diejenigen zu sein, die am meisten zur Verwirklichung der Zwecke der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank
beitragen konnen.

Selbst wenn diese Dienste nicht die gleichen Rechte wie die Basisdienste haben (s. Artikel 9), so miissen sie
dennoch die Hasspropagandisten-Datenbank speisen. Daher ist vorgesehen, dass diese Dienste ebenfalls unmittelbar
auf die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank zugreifen konnen.

Allerdings, wie bereits in der Begriindung zum Gesetz vom 27. April 2016 iiber zusitzliche Mafinahmen zur
Bekdmpfung des Terrorismus, das insbesondere die gemeinsamen Datenbanken einfiihrt, angegeben, ist die
Staatsanwaltschaft, obschon sie unmittelbaren Zugriff auf die gemeinsame HassErOEagandisten-Daten ank hat, nicht
verpflichtet, diese gemeinsame Datenbank direkt zu speisen. Denn der Gesetzgeber hat den spezifischen Sonderstatus
der Staatsanwaltschaft beriicksichtigt und ist der Ansicht, dass die gerichtlichen Daten vorwiegend von den
Polizeidiensten stammen. Folglich ist die Pflicht der Polizeidienste zur Speisung der gemeinsamen Datenbank
ausreichend, damit die relevanten gerichtlichen Daten gespeichert werden.

SchlieSlich, um sich zu vergewissern, dass die Speisung der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank in
diesem Rahmen gut ausgefiihrt wird, ist vorgesehen, dass die Gerichtsbehorden einschldgige Anweisungen
insbesondere per Rundschreiben erteilen.

Gemaf Artikel 44 /11/3ter § 3 des Gesetzes tiber das Polizeiamt erhélt auch die Nationale Sicherheitsbehorde (NSB)
unmittelbaren Zugriff, da sie in Sachen Ausstellung bzw. Entzug von Sicherheitsermachtigungen, Sicherheitsbeschei-
nigungen und Sicherheitsgutachten befugt ist. Daher sind die in die Hasspropagandisten-Datenbank aufgenommenen
personenbezogenen Daten und Informationen fiir die NSB relevant. Konkret soll das Sekretariat der NSB die
Moglichkeit erhalten, die Entscheidungen des Kollegiums selbst in diese gemeinsame Datenbank einzupflegen.
Selbstverstandlich betrifft dies nur die Entscheidungen in Bezug auf Personen, die bereits gemdfl dem geeigneten
Verfahren in der gemeinsamen Datenbank registriert worden sind.

In Erwiderung auf die Bemerkung des Ausschusses fiir den Schutz des Privatlebens in Bezug auf den Zweck, zu
dem die NSB unmittelbaren Zugriff haben soll, sei darauf verwiesen, dass dieser darin liegt, dass die Datenbank mit
Entscheidungen gespeist wird, die die Nationale Sicherheitsbehérde im Rahmen ihrer Befugnisse in Sachen
Sicherheitsermachtigungen, Sicherheitsbescheinigungen und Sicherheitsgutachten trifft.
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Fiir die Basisdienste wird in Artikel 44/11/3ter § 1 des Gesetzes tiber das Polizeiamt ein unmittelbarer Zugriff auf
die gemeinsamen Datenbanken VorEesehen. Fiir die Partnerdienste sieht der Gesetzgeber entweder einen unmittelba-
ren Zugriff oder einen Zugriff durch direkte Abfrage vor (HIT, NO HIT).

Die direkte Abfrage wird das Vorhandensein von Daten {iber einen Hasspropagandisten betreffen, der den in
Artikel 6 § 1 Nr. 1 auf%fefﬁhrten Kriterien entspricht. Die direkte Abfrage kann auch die Daten potenzieller
Hasspropagandisten betreffen, die in Artikel 6 § 1 Nr. 2 erwidhnt sind. In Erwiderung auf die Bemerkungen, die der
Ausschuss fiir den Schutz des Privatlebens in seiner Stellungnahme Nr. 05/2018 vom 17. Januar 2018 gedufiert hat, wird
darauf verwiesen, dass die Moglichkeit einer direkten Abfrage (HIT, NO HIT) des Vorhandenseins von Daten iiber

otenzielle Hasspropat%andisten in der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank durch die Notwendigkeit eines

esseren Informationstlusses gerechtfertigt ist, wobei Wert auf gie Koordination zwischen den Diensten gelegt wird. Da
die direkte Abfrage dem Dienst, der die gemeinsame Datenbank abfragt, keine Daten anzeigt, muss dieser Dienst im
Fall eines HITs einen Basisdienst kontaktieren, der die verfiigbaren Informationen je nach den Bediirfnissen der
betreffenden Dienste kontextualisieren kann. Es findet also ein menschlicher Eingriff statt, um zu vermeiden, dass
Entscheidungen einzig oder selbst teilweise auf nicht validierten Daten beruhen. Die Moglichkeit, nicht validierte
Daten zu verwenden, ist also an Verfahren gebunden. Die angebrachte Anderun§ soll vor allem eine friihzeitige
Koordination zwischen den Diensten und den Basisdiensten ermoglichen und daftir sorgen, dass die Basisdienste
informiert werden, wenn andere Dienste an Personen interessiert sind, die moglicherweise zu einer der in
vorliegendem Koniglichen Erlass vorgesehenen Personenkategorien gehoren. Nach Feststellung des Vorhandenseins
eines potenziellen Hasspropagandisten in der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank muss der betreffende
Dienst nach Ablauf einer Frist von hochstens sechs Monaten, in der der betreffende potenzielle Hasspropagandist
entweder als Hasspropagandist registriert oder, wenn er den Kriterien nicht entspricht, aus der gemeinsamen
Hasspropagandisten-Datenbank geloscht wird, die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank erneut abfragen.

Der Zu§riff fir die Gemeinschaften wird nicht gedndert. Es ist zu betonen, dass die bestimmten Dienste der
Gemeinschaften die Datenbank mit sachdienlichen, angemessenen und nicht iibertriebenen Informationen speisen, die
im Zuge eines gesetzlichen Auftrags zur Ausfithrung des Auftrags der Gerichtsbehtrden entstehen.

In Bezug auf die anderen Partnerdienste, die in Artikel 44/11/3ter § 2 Buchst. b), ¢), e) und i) des Gesetzes iiber das
Polizeiamt aufgefithrt sind, d.h. die Generaldirektion Krisenzentrum und die Generaldirektion Sicherheit und
Vorbeugung des Foderalen Offentlichen Dienstes Inneres, die Generaldirektion Konsularische Angelegenheiten des
Foderalen Offentlichen Dienstes Auswiértige Angelegenheiten sowie die Enqueten- und Ermittlungsdienste der
Allgemeinen Zoll- und Akzisenverwaltung hat sich gezeigt, dass ein Zugriff auf die Daten der gemeinsamen
Datenbank durch direkte Abfrage ausreichend und notwendig ist. In Erwiderung auf die Bemerkungen, die der
Ausschuss fiir den Schutz des Privatlebens in seiner Stellungnahme Nr. 05/2018 vom 17. Januar 2018 gedufsert hat, wird
darauf verwiesen, dass diese verschiedenen Partnerdienste das Recht haben werden, die Datenbank direkt abzufragen
(hit / no hit), im Sinne der Kohédrenz und eines guten Austauschs. Es ist beispielsweise notwendig, dass die
Generaldirektion Konsularische Angelegenheiten des FOD Auswértiige Angelegenheiten im Rahmen der Ausstellung
eines Visums auf die Datenbank zugreifen kann und dass sie im Fall eines "Hits” Kontakt zu einem der Basisdienste
aufnimmt, um ihre Entscheidung je nach den fiir die betreffende Person vorgesehenen Folgemafinahmen anzupassen.
So kann beispielsweise das Visum verweigert werden. Auch die Generaldirektion Sicherheit und Vorbeugung des FOD
Inneres hat im Rahmen eines Antrags auf Ausstellung einer Zugangskarte fiir einen Flughafen ein Interesse daran zu
wissen, ob die antragstellende Person als Hasspropagandist registriert ist. Die Generaldirektion Krisenzentrum hat ein
Interesse daran, die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank direkt abzufragen, um zu wissen, ob eine
administrative Mainahme, die sie gegen einen Hasspropagandisten ergreifen konnte, angesichts der Informationen
und personenbezogenen Daten, die ihr von einem oder mehreren Basisdiensten infolge eines “Hits” mitgeteilt werden,
sinnvoll ist. Schliefllich ist es natiirlich fiir die Enqueten- und Ermittlungsdienste der Allgemeinen Zoll- und
Akzisenverwaltung notwendig, die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank direkt abfragen zu kénnen. Denn im
Fall eines "Hits” kann das Gepack eines Hasspropagandisten strenger kontrolliert werden oder aber beantragt werden,
das Gepéck eines Hasspropagandisten nicht zu kontrollieren, damit der Betreffende keinen Verdacht schopft.

Der Standige Ausschuss fiir die lokale Polizei hat eine ausschliefllich strategische Rolle, die keinen Zugriff
rechtfertigt.

Obschon der Dienst Kultus und Laizitiat des FOD Justiz nicht ausdriicklich in Artikel 44/11/3ter § 2 des Gesetzes
tiber das Polizeiamt aufgelistet ist, wird gemafs Artikel 44/11/3ter § 3 Absatz 1 und 2 des Gesetzes tiber das Polizeiamt
vorgeschlagen, dass ihm eine direkte Abfrage der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank erméglicht wird. Der
Dienst Kultus und Laizitat des FOD Justiz ist gesetzlich zur Anerkennung der Kulte und der nichtkonfessionellen
Organisationen befugt. Daneben bezahlt er die Gehélter der Diener der Kulte und der Beauftragten der nichtkonfes-
sionellen weltanschaulichen Gemeinschaften. Im Rahmen dieser Befugnisse ist es erforderlich, dass dieser Dienst die
gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank direkt abfragen kann. Das System der direkten Abfrage ist ein "HIT /
NO-HIT-System” in Bezug auf das Vorhandensein von Daten iiber einen Hasspropagandisten in der gemeinsamen
Hasspropagandisten-Datenbank.

Da es sich um eine gemeinsame und dynamische Datenbank handelt, kann es sein, dass manche Informationen,
die von einem Dienst fortgeschrieben werden, der bei einer direkten Abfrage einen HIT erzielt hat, so relevant sind,
dass sie in der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank gespeichert werden sollten.

Im gleichen Sinne kann es auch sein, dass Dienste im Rahmen ihrer Auftrdge manchmal in Bezug auf einen HIT,
den sie bei einer direkten Abfrage der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank erzielt haben, ergdnzende
Informationen benétigen.

Daher ist vorgesehen, dass der Dienst, der Eigentiimer der Informationen ist, kontaktiert wird, wenn ein
Partnerdienst, der die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank direkt abfragt, einen HIT erzielt.

Damit der Partnerdienst den Basisdienst leicht kontaktieren kann, erhalt er die Kontaktdaten der Basisdienste, die
kontaktiert werden kdnnen. In der Praxis hat jeder Partnerdienst eigene Kanéle, um einen Basisdienst zu kontaktieren;
diese Kanile kann er im Fall von HITs benutzen. Die Kontaktdaten der Basisdienste werden mitgeteilt, fiir den Fall,
dass der Partnerdienst noch keinen solchen privilegierten Kanal hat.

Im Rahmen des Phanomens des Radikalisierungsprozesses stellte sich heraus, dass es wichtig ist, anderen als den
in Artikel 44/11/3ter §§ 1 und 2 erwdhnten Diensten einen unmittelbaren Zugriff zu erméglichen. Es handelt sich um
Dienste, die iiber Befugnisse verfiigen, die in Artikel 44/11/3ter § 3 des Gesetzes iiber das Polizeiamt erwahnt sind.

Die Generalverwaltung der Justizhduser der Franzosischen Gemeinschaft (Administration générale des Maisons
de Justice), der allgemeine Dienst der Offentlichen Jugendschutzeinrichtungen der Foderation Wallonie-Briissel
(Service général des Institutions publiques de Protection de la Jeunesse, IPPJ]), das Justizhaus des Ministeriums der
Deutschsprachigen Gemeinschaft, die bteilun% Justizhduser (Afdeling Justitiehuizen) der zustindigen Dienste der
Flamischen Behorde, Bereich Politik des Wohlbefindens, offentliche Gesundheit und Familie, sowie die Fldmische
Jugendhilfeagentur (Vlaams Agentschap Jongerenwelzijn) haben in diesem Rahmen und ausschliefSlich fiir die
Uberwachung von Personen, mit der sie von den Gerichtsbehérden beauftragt sind, unmittelbaren Zugriff auf die
personenbezogenen Daten und Informationen aus der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank.

Die Konsultierung der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank ist fiir diese Dienste auf die Auskunftsda-

tensdtze der Personen, die Gegenstand einer Mafsnahme sind, die eine Begleitung oder Betreuung durch die
Justizhduser und, in Flandern, durch die Jugendeinrichtungen umfasst, beschrankt.
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Der unmittelbare Zugriff ist also nicht fiir andere Auftrige dieser Dienste oder fiir andere Dienste der
Franzosischen Gemeinschaft, der Deutschsprachigen Gemeinschaft bzw. der Flamischen Region bestimmt.

In der Praxis wird die Zahl der Personen, die in diesen Diensten einen Zugriff haben, begrenzt sein.

In Bezug auf die Flamische Jugendhilfeagentur ist es erforderlich, fiir die Uberwachung von Jugendlichen, denen
eine gerichtliche Mafinahme auferlegt wirg, und fiir die Uberwachung der Mafinahmen in Bezug auf einen
Minderjahrigen, der Gegenstand eines auf flamischer Seite dieser Agentur anvertrauten Abgabeverfahrens ist, ebenfalls
einen unmittelbaren Zugriff vorzusehen.

Die Generalverwaltung der Justizhduser der Franzosischen Gemeinschaft, das Justizhaus des Ministeriums der
Deutschsprachigen Gemeinschaft, die Abteilung Justizhduser der zustandigen Dienste der Fldmischen Behorde, Bereich
Politik des Wohlbefindens, o6ffentliche Gesundheit und Familie, sowie die Flamische Jugendhilfeagentur miissen wie
die anderen Dienste, die einen unmittelbaren Zugriff haben, die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank gemafs
den Bestimmungen von Artikel 44/11/3ter §§ 4 und 5 des Gesetzes iiber das Polizeiamt speisen.

Diese Dienste werden die gemeinsame Datenbank mit sachdienlichen, angemessenen und nicht tibertriebenen
Informationen speisen, die im Zuge eines gesetzlichen Auftrags zur Ausfithrung des Auftrags der Gerichtsbehérden
entstehen.

Zwecks Erleichterung der Verwaltung der Zugriffe muss jeder Dienst seine Personalmitglieder, die erméachtigt
sind, auf die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank zuzugreifen, bestimmen und dem Verwalter der Zugritfe
eine Liste dieser Personen iibermitteln. Natiirlich kann diese Liste gegebenenfalls auch dem Sicherheitsberater und
dem operativ verantwortlichen Leiter im Rahmen ihrer jeweiligen Auftrdge zur Verfligung gestellt werden.

Es sei auch darauf hingewiesen, dass die Personalmitglieder Inhaber einer Sicherheitserméachtigung der Stufe
“geheim” sein miissen, um auf die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank zugreifen zu kénnen. Die Daten und
Informationen dieser Datenbank sind, jeweils fiir sich genommen, nicht klassifiziert.

Doch zusammengenommen und je nach Kontextualisierung der innerhalb der lokalen Taskforces (LTF) geteilten
Falle bilden diese Daten ein Ganzes, das eindeutig viel sensibler ist und ein héheres Schutzniveau erfordert. Es geht um
die Datensicherheit. Es handelt sich um gerichtliche Daten, nachrichtendienstliche Informationen, Daten tiber das
Verhalten der Entitét in einer Strafanstalt, bei Uberwachungen und juristischen Betreuungen durch die zustandigen
Dienste der Gemeinschaften gesammelte Daten und im Rahmen der Sozialpravention durch lokale Akteure mitgeteilte
Daten, die alle in derselben gemeinsamen Datenbank vereint sind.

Die Verpflichtung, tiber eine Sicherheitserméchtigung zu verfiigen, rithrt daher, dass bei der Uberwachung von
Entitdten eine Rolle oder Funktion beim Teilen wichtiger und manchmal sensibler Informationen ausgeiibt wird. Diese
Funktion fithrt zur Kenntnisnahme sehr vieler Daten iiber eine spezifische Entitdt. Es ist also ein Mindestmaf} an
Sorgfalt, sich zu vergewissern, dass eine Person, die in der Ausiibung dieser Funktion {iber eine derartige Kenntnis
verfligt, ausreichende Garantien in Sachen Diskretion, Loyalitdt und Integritat bietet.

Die Identifizierungsdaten der Nutzer bestehen aus Name, Vorname, Titel, Funktion, Dienst und Nationalregister-
nummer.

Eine Ausnahme ist fiir die Mitglieder der Nachrichten- und Sicherheitsdienste vorgesehen. Fiir diese Dienste wird
der Verwalter eine Liste erhalten, die die Identifizierungscodes der Nutzer und nicht deren Namen und Vornamen
umfasst. In Bezug auf die Auflistung (Logging) bedeutet dies, dass der Verwalter fiir diese Dienste nicht die Identitat
der Nutzer angeben kann und deren Identifizierung nur durch einen Code méglich ist. Falls die Identitdt bekannt sein
muss, kann sie nur vom Nachrichtendienst, dem der Nutzer angehdrt, mitgeteilt werden. Zu beachten ist, dass diese
namentliche Liste dennoch stindig dem Ausschuss fiir den Schutz des Privatlebens und den spezifischen
Kontrollorganen COC und Ausschuss N zur Verfiigung zu halten ist.

Der Verwalter hilt die ihm iibermittelte Liste dem Ausschuss fiir den Schutz des Privatlebens, dem COC und dem
Ausschuss N zur Verfiigung; jeder Dienst muss sie einer jahrlichen Neubewertung unterziehen.

Artikel 8

Um dem operativ verantwortlichen Leiter zu ermdoglichen, seine im Gesetz iiber das Polizeiamt und in Artikel 4
des vorliegenden Entwurfs festgelegten Auftrage bestmoglich zu erfiillen, indem er sich auf Daten und Informationen
stiitzt, die nicht von seinem Dienst stammen, ist es sehr wichtig, dass eine erste Qualitatskontrolle innerhalb des
Dienstes erfolgt, der Daten oder Informationen an die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank iibermittelt.

Diese erste interne Validierung der eigenen Daten stellt eine erste Garantie dar, dass die {ibermittelten Daten oder
Informationen mit dem Zweck der Hasspropagandisten-Datenbank iibereinstimmen. Dies ist auch fiir jeden fiir die
Verarbeitung Verantwortlichen der Datenbank, von der die Daten oder Informationen stammen (Lieferer%, wichtig, da
er fiir die Daten und Informationen, die seine Dienste an die Hasspropagandisten-Datenbank iibermitteln,
verantwortlich ist (s. Artikel 16).

Das Validierungssystem jedes Dienstes wird dem operativ verantwortlichen Leiter mitgeteilt, der es dann
beriicksichtigen kann, um seine eigBene Bewertuné der Daten und Informationen in der Hasspropagandisten-
Datenbank und seine Validierung in Bezug auf den Status eines Hasspropagandisten vornehmen zu kénnen.

In § 2 dieses Artikels wird den Diensten, die Daten und Informationen liefern, auferlegt, den operativ
verantwortlichen Leiter zu benachrichtigen, wenn Daten und Informationen, die sie an die Hasspropagandisten-
Datenbank tibermittelt haben, aus der eigenen Datenbank geloscht worden sind. Dennoch kénnen die betreffenden
Daten bzw. Informationen im Interesse der in Artikel 44/2 § 2 des Gesetzes iiber das Polizeiamt vorgesehenen Auftrage
der zustdndigen Behorden beibehalten werden.

SchliefSlich ist es selbstverstandlich, dass jeder Dienst, der seine Daten unter Beachtung des Gesetzes iiber den
Schutz des Privatlebens in der eigenen Datenbank verdndert und aktualisiert, verpflichtet ist, auch seine in der
Hasspropagandisten-Datenbank gespeicherten Daten durch Anbringung der erforderlichen Anderungen zu aktuali-
sieren.

Artikel 9

In diesem Artikel wird bestimmt, dass nur die Basisdienste einen Auskunftsdatensatz anlegen konnen, d.h. einen
Hasspropagandisten in der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank registrieren konnen.

Angesichts der hohen Anzahl Dienste, die einen unmittelbaren Zugriff auf die gemeinsame Hasspropagandisten-
Datenbank haben, um sie zu speisen, erschien es erforderlich, zwischen Diensten, die besser mit der Problematik des
Radikalisierungsprozesses vertraut sind, und solchen, die lediglich Daten und Informationen ergdnzen, zu
unterscheiden.

Die iibrigen Dienste fiigen ergdnzende Daten und Informationen hinzu, mit denen der Auskunftsdatensatz in
Bezug auf die betreffende Entitit ergdnzt wird.

Damit im Sinne einer guten Datenverwaltung vermieden wird, dass jeder Dienst gleich welche gespeicherten
Daten verdndert, wird in Artikel 9 bestimmt, dass Daten nur von dem Dienst verdndert, berichtigt oder geloscht
werden konnen, der sie gespeichert hat. Ist ein anderer Dienst der Ansicht, dass Daten verandert, berichtigt oder
geloscht werden miissen, setzt er den Dienst, der sie gespeichert hat, davon in Kenntnis, damit dieser gegebenenfalls
die erforderlichen Anpassungen vornehmen kann.

Bei diesbeziiglichen Unstimmigkeiten wird der operativ verantwortliche Leiter hiervon in Kenntnis gesetzt, und
falls der Streit andauert, trifft er nach Riicksprache mit den betreffenden Diensten die endgiiltige Entscheidung.
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Artikel 10
Der Auskunftsdatensatz ist nur fiir Dienste zugéanglich, die ihn speisen.

In Erwiderung auf die Bemerkungen, die der Ausschuss fiir den Schutz des Privatlebens in seiner Stellungnahme
Nr. 05/2018 vom 17. Januar 2018 geduflert hat, insbesondere auf die Frage, warum der Zugriff auf den
”Auskunftsdatensatz” nicht der Bedingung unterliege, dass jede zugriffsberechtigte Person {iber eine Sicherheitser-
maéchtigung verfligen muss, wihrend diese Bedingung dagegen fiir den Zugriff auf die “Informationskarte” vorgesehen
sei, wird auf Artikel 7 § 2 des vorliegenden Erlasses verwiesen, in dem bestimmt wird, dass jeder Dienst, der
unmittelbaren Zugriff auf die gemeinsame Datenbank hat, die Mitglieder seiner Organisation bestimmt, die Zugriff auf
die personenbezogenen Daten und Informationen der Datenbank haben. Diese Mitglieder sind Inhaber einer
Sicherheitserméchtigung der Stufe “geheim”. Gemaf3 dieser Bestimmung verfiigen die Personen mit Zugriff auf den
Auskunftsdatensatz also durchaus iiber eine Sicherheitsermichtigung.

Um eventuelle Untersuchungen, deren Gegenstand die betreffende Entitat ist, nicht zu Eeféihrden, werden
bestimmte sensiblere Informationen in Bezug auf diese Untersuchungen nicht a priori in den Auskunftsdatensatz
tibernommen.

Das Gleiche gilt fiir Informationen in Bezug auf die Methoden der Datenerfassung, die von Nachrichten- und
Sicherheitsdiensten angewandt werden, die im Auskunftsdatensatz nicht erscheinen.

Diese Daten und Informationen sind also a A:)riori Gegenstand einer Sperrung im Sinne von Artikel 44/11/3ter § 5
des Gesetzes tiber das Polizeiamt, da sie geméfs den vorgesehenen Bedingungen die gemeinsame Hasspropagandisten-
Datenbank nicht speisen werden.

Artikel 11

In diesem Artikel wird das Grundprinzip festgelegt, nach dem kein Empfanger einer Informationskarte in Bezug
auf einen Hasspropagandisten diese einer Akte beifiigen darf, auf deren Cgun lage eine Verwaltungsentscheidung
etroffen wird. Es muss ndmlich verhindert werden, dass die Daten und Informationen aus dieser Unterlage an
ersonen oder Einrichtungen im weiteren Sinne verbreitet werden, die Zugriff auf die Akte haben, aber nicht
unmittelbar in die Bekimptfung des Terrorismus eingebunden sind, und dass der Mechanismus zum Schutz von Daten,
die (iin delz(r gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank verwaltet werden, durch Verwaltungsverfahren umgangen
werden kann.

Nur Dienste mit unmittelbarem Zugriff auf die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank sind erméchtigt, der
gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank Listen zu entnehmen, und dies ausschliefSlich zum internen Gebrauch.
In Erwiderung auf die Bemerkungen, die der Ausschuss fiir den Schutz des Privatlebens in seiner Stellungnahme
Nr. 05/2018 vom 17. Januar 2018 geduflert hat, wird darauf verwiesen, dass eine Liste mindestens die anonymisierten
Daten von Hasspropagandisten (Statistiken) und hochstens die personenbezogenen Daten und Informationen aus den
Informationskarten iiber Letztere umfasst. Der Begriff “Liste” ist im tiblichen Sinne zu verstehen: eine Auflistung
personenbezogener Daten (z.B. Geburtsdatum, eID-Nummer ..) in Bezug auf mehrere Personen. Die Liste
unterscheidet sich von der Informationskarte, die nur eine einzige Person betrifft und eine gréfiere Anzahl Daten {iber
diese Person umfasst.

Es ist den Basisdiensten also nicht erlaubt, anderen Diensten oder Einrichtungen personenbezogene Daten oder
Informationen in Form von Listen aus Informationskarten in Bezug auf Hasspropagandisten mitzuteilen, aufler in den
in Artikel 44/11/3quater des Gesetzes iiber das Polizeiamt vorgesehenen Fillen, d.h. wenn der Verwalter, der operativ
verantwortliche Leiter, das KOBA und die in Artikel 44/11/3ter § 1 des Gesetzes tiber das Polizeiamt erwdhnten
Dienste die Mitteilung fiir einen spezifischen Zweck, mit dem der Empfanger beauftragt ist, fiir notwendig erachten.
In Erwiderung auf die Bemerkung des Ausschusses fiir den Schutz des Privatlebens wird hinzugefiigt, dass die der
gemeinsamen Hassprcc)Ipagandisten—Datenbank entnommenen Listen nur an andere 6ffentliche Behorden und staatliche

tellen mitgeteilt werden diirfen. Fiir die Anwendung des vorliegenden Erlasses versteht man unter “Behorde” und
“staatliche Stelle” 6ffentliche Einrichtungen, die 6ffentliche Dienstleistungen erbrinéen. Zudem darf die Mitteilung nur
aus einem spezifischen Grund erfolgen, der den gesetzlichen Auftrigen des betreffenden Empféngers entspricht (z.B.
im Rahmen einer historischen oder statistischen Recherche). Diese Listen diirfen niemals zu anderen Zwecken
verwendet werden. Schliefilich diirfen die Listen nicht ldnger als fiir die Erreichung des verfolgten Zwecks erforderlich
aufbewahrt werden.

Durch diese Einschrankung soll vermieden werden, dass Listen mit personenbezogenen Daten auf unangemessene
Weise fiir Zwecke, die dies nicht rechtfertigen, verbreitet werden. Denn der Umstand, auf einer solchen Liste vermerkt
zu sein, hat schwerwiegende Folgen fiir die betreffenden Personen.

Die Informationskarte ist ein Auszug aus dem Auskunftsdatensatz; sie enthilt nur die Daten und Informationen,
die zur Erfillung der gesetzlichen Auftrdge in Sachen Uberwachung und Verhiitung im Bereich Terrorismus
erforderlich sind.

Der Umstand, dass die Informationskarte nicht als Beleg zur Begriindung einer Verwaltungsentscheidung dienen
kann, ist in der Praxis ein Hindernis, das beseitigt werden muss.

Ziel der gemeinsamen Datenbank ist nicht nur ein verbessertes Teilen von Daten, sondern auch die Schaffung eines
festen Rahmens fiir das Ergreifen von Mafinahmen, die in den hierfiir vorgesehenen Plattformen abgesprochen werden.
Daher ist es wichtig darauf hinzuweisen, dass die Dienste mit unmittelbarem Zugriff auf die gemeinsame
Hasspropagandisten-Datenbank ihre Verwaltungsentscheidungen auf der Bewertung der Bedrohungslage fufien
konnen, die gemafl Artikel 4 vom KOBA durchgefithrt und in die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank
eingegeben wird. Die Dienste, die die Hasspropagandisten-Datenbank speisen, konnen also, um eine Doppelbelastung
zu vermeiden, die vom KOBA erstellte Bewertung samt offiziellem Briefkopf, Datum und Unterschrift des Direktors
des KOBA ausdrucken.

In diesem Artikel werden gemaf3 Artikel 44/11/3quater des Gesetzes iiber das Polizeiamt auch die Modalitdten
festgelegt, nach denen personenbezogene Daten und Informationen einer Drittbehorde oder einer Drittstelle, d.h. den
Behorden, Einrichtungen im weiteren Sinne oder Personen mitgeteilt werden, die die in Artikel 44/11/3ter
vorgesehenen Bedingungen nicht erfiillen, aber als niitzliche und notwendige Akteure der Verhiitung und Bekimpfung
des Terrorismus angesehen werden kénnen. Mit diesen Modalitdten wird bestimmt, dass:

— nur Basisdienste Daten an Drittbehorden oder Drittstellen mitteilen diirfen,

— nur Daten von Entitdten, die den Kriterien entsprechen, um als Hasspropagandisten-Entitit zu gelten,
mitgeteilt werden,

— die mitgeteilten Daten diejenigen der Informationskarte oder eines Teils davon sind.

Zu bemerken ist, dass diese Mitteilung nicht die Regeln und Verfahren beeintrachtigen darf, die jedem Dienst eigen
sind und seine Daten und Informationen betreffen.
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Artikel 12

Der Biirgermeister muss angesichts seiner Befugnisse in Sachen Sicherheit, wie sie im neuen Gemeindegesetz
bestimmt sind, {iber die notwendigen Informationen verfiigen, um seine Rolle bei der Verhiitung von Terrorismus
auszuiiben. Als Behorde in Sachen Verwaltungspolizei muss er zudem {iber den Stand der konkreten Uberwachung
von Entitdten, die mit seiner Gemeinde verbunden sind, benachrichtigt werden.

Der Biirgermeister muss also benachrichtigt werden, wenn eine Entitit, deren Aktivititen wahrnehmbare
Auswirkungen in seiner Gemeinde haben oder die in seiner Gemeinde wohnhaft ist, diese regelmafSig aufsucht oder
dort eine oder mehrere Aktivititen organisiert oder plant, um einen radikalisierenden Einfluss auszuiiben, in der
gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank tiberwacht wird.

Diese Benachrichtigung des Biirgermeisters erfolgt anhand der Informationskarte.

Der Biirgermeister kann diese Daten und Informationen auf eigene Verantwortung mit den verschiedenen lokalen
Akteuren teilen, die diesbeziiglich einen Kenntnisbedarf haben.

Dieses Teilen von Informationen darf Einsatzauftrige, die sich aus der Nutzung der in der gemeinsamen
Hasspropagandisten-Datenbank verwalteten Daten und Informationen ergeben, natiirlich nicht gefahrden.

Im Zweifel tiber die Gefdhrdung eines Einsatzauftrags kann sich der Biirgermeister stets an den Korpschef des
Polizeidienstes, der ihm die Informationskarte {ibermittelt hat, wenden.

Artikel 13

Mit diesem Artikel wird bezweckt, die Anwendung der in Artikel 44/11/3bis § 5 des Gesetzes {iber das Polizeiamt
vorgesehenen allgemeinen Regel fiir die Aufbewahrung von Daten zu bestatigen.

Artikel 14

Mit diesem Artikel wird bestimmt, dass die in Artikel 44/11/3bis § 7 des Gesetzes tiber das Polizeiamt vorgesehene
Archivierungsregelung auf die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank anwendbar ist.

Artikel 15
Der internationale Informationsaustausch ist den Basisdiensten vorbehalten.

Diese Dienste verfiigen namlich bereits tiber eigene Kanile. Zudem ist Artikel 44/11/3quinquies des Gesetzes tiber
das Polizeiamt weitgehend an Regeln angelehnt, die diese Dienste auf internationaler Ebene anwenden.

Zur Erinnerung: Die Mitteilung von Daten und Informationen wird in Artikel 44/11/4 des Gesetzes iiber das
Polizeiamt als "Ubermittlung der in Artikel 44/1 erwdhnten personenbezogenen Daten, einschliefllich der in den in
Artikel 44/2 erwéhnten Datenbanken enthaltenen Daten, durch gleich welches Mittel” umschrieben.

In diesem Artikel werden auch die in Artikel 44/11/3quinquies des Gesetzes tiber das Polizeiamt erwdhnten
Modalitdten fiir die Mitteilung beschrieben.

In Bezug auf die Partner der Polizeidienste wird auf die Modalititen verwiesen, die im Gesetz vom 15. Mai 2014
zur Abanderung des Gesetzes vom 9. Dezember 2004 tiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen und zur
Abédnderung von Artikel 90ter des Strafprozessgesetzbuches und zur Abdnderung des Gesetzes vom 5. August 1992
iiber das Polizeiamt vorgesehen sind.

Mit diesem Gesetz wird der Rahmenbeschluss 2006/960/]J1 des Rates vom 18. Dezember 2006 tiiber die
Vereinfachung des Austauschs von Informationen und Erkenntnissen zwischen den Strafverfolgungsbehorden der
Mitgliedstaaten der Europdischen Union ausgefiihrt.

Ohne ins Detail zu gehen (weitere Informationen in den parlamentarischen Arbeiten), kann man sagen, dass mit
den in diesem Gesetz vorgeschriebenen Modalitaten bezweckt wird, den Austausch von Daten und Informationen der
Polizeidienste mit ihren europdischen Partnern durch eine gréflere Autonomie der belgischen Dienste zu erleichtern.

Die Erleichterung des Daten- und Informationsaustauschs zwischen Partnern, die dieselben Ziele verfolgen,
entspricht ganz dem Sinn und dem Konzept der gemeinsamen Datenbank.

Dennoch gibt es Ausnahmen zu dieser Autonomie, wie im Fall der Sperrung, der Sicherheit des Staates, der
Sicherheit der Strafverfolgung und der persénlichen Sicherheit.

Ergdnzend zu den Bestimmungen dieses Gesetzes von 2014 wird in vorliegendem Entwurf auf die Modalitdten
verwiesen, die im Koniglichen Erlass vom 30. Oktober 2015 {iber die Bedingungen in Bezug auf die Mitteilun
personenbezogener Daten und Informationen durch die belgischen Polizeidienste an die Mitglieder von Interpol un
an Interpol vorgesehen sind und die, anders als im Gesetz von 2014 zur Abanderung der Bestimmungen in Bezug auf
die internationale Rechtshilfe in Strafsachen vorgesehen, nicht auf die européischen Partner beschrankt sind.

Da der oben erwdhnte Rahmenbeschluss nicht auf die Daten oder Informationen anwendbar ist, die ausschliefSlich
von den Nachrichten- und Sicherheitsdiensten stammen, und um die von diesen Diensten benutzten Kanile zum
Informationsaustausch zu respektieren, wird auch auf die Bestimmungen verwiesen, die anwendbar sind, wenn der
Datenaustausch der Nachrichten- und Sicherheitsdienste und des KOBA mit den entsprechenden Stellen und Partnern
im Ausland betroffen ist.

Selbst wenn jeder Partner der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank normalerweise die Kontaktstelle fiir
die entsprechenden Stellen im Ausland bleibt, kann es sein, dass z.B. ein Polizeidienst infolge einer Mitteilung an einen
ausldndischen Dienst im Gegenzug Daten und Informationen erhilt, die eher eine von der Staatssicherheit in die
Hasspropagandisten-Datenbank eingefiigte Auskunft betreffen. In diesem Fall ist es notwend(iig, dass der Polizeidienst
die Staatssicherheit davon in Kenntnis setzt, damit sie beurteilen kann, inwiefern sich diese aus dem Ausland
stammenden Daten oder Informationen auf die in der Hasspropagandisten-Datenbank gespeicherten Auskiinfte
auswirken konnen.

Schliefilich ist es den Basisdiensten nicht erlaubt, anderen Diensten oder Einrichtungen personenbezogene Daten
und Informationen aus Informationskarten in Form von Listen mitzuteilen. Von diesem Verbot kann nur in den Féllen
abgewichen werden, die in den Artikeln 44/11/3quater und 44/11/3quinquies des Gesetzes liber das Polizeiamt
vorgesehen sind.

Artikel 16

Die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank ist eine gemeinsame Datenbank, die von mehreren Partnern
gespeist wird; daher sind Regeln in Sachen Verantwortung fiir den Datenschutz erforderlich.

In Bezug auf die Qualitdt der Daten wird zwischen der Verantwortung des fiir die Verarbeitung Verantwortlichen
des Dienstes, der Daten an die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank iibermittelt, und derjenigen des fiir die
Verarbeitung Verantwortlichen der Hasspropagandisten-Datenbank selbst unterschieden.

So behilt der fiir die Verarbeitung Verantwortliche des liefernden Dienstes seine Verantwortung in Bezug auf die
Rechtmaéfigkeit seiner tibermittelten Daten in Ubereinstimmung mit dem Gesetz {iber den Schutz des Privatlebens,
wéhrend der fiir die Verarbeitung Verantwortliche der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank die Verantwor-
tung fiir diese Daten trdgt, sobald die iibermittelten Daten in seiner Daten}‘éank genutzt werden.

Es wiére namlich inkohédrent, dem fiir die Verarbeitung Verantwortlichen der gemeinsamen Hasspropagandisten-
Datenbank irgendeine Verantwortung fiir fehlerhafte Daten zu geben, die von Dritten verarbeitet worden sind.
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Im Gegenzug kann der fiir die Verarbeitung Verantwortliche des Lieferers nicht fiir Daten verantwortlich gemacht
werden, die an die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank tibermittelt worden sind und infolge ihrer Nutzung
nicht mehr korrekt wiren.

Auch im Bereich der Ubermittlung der Daten ist jeder fiir die Verarbeitung Verantwortliche fiir die
GesetzmaBigkeit dieser Ubermittlung verantwortlich. Der fiir die Verarbeitung Verantwortliche des Lieferers muss sich
vergewissern, dass die Ubermittlung dieser Daten unter Einhaltung des Gesetzes erfolgt, wahrend der fiir die
Verarbeitung Verantwortliche der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank die Gesetzmafigkeit gewahrleisten
muss, wenn die Daten von dieser Datenbank aus tibermittelt werden.

Hier ist zu bemerken, dass diese Regeln in Sachen Verantwortlichkeit auch fiir Daten und Informationen eines
bestimmten Dienstes, die von einem anderen Dienst in der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank gespeichert
werden, gelten. Dies wire eventuell der Fall, wenn ein Basisdienst nach Kontaktaufnahme der Ansicht ist, dass Daten
eines Partnerdienstes, der bei der unmittelbaren Abfrage einen HIT erzielt hat, die gemeinsame Hasspropagandisten-
Datenbank erganzen konnten. Die Qualitdt der somit vom Basisdienst gespeicherten Informationen lage in der
Verantwortung des fiir die Verarbeitung Verantwortlichen des Dienstes, von dem sie stammen, und nicht in der des
Basisdienstes.

Die Verantwortlichkeit des fiir die Verarbeitung Verantwortlichen wird im Gesetz iiber den Schutz des Privatlebens
beschrieben, aber der Klarheit halber werden im Entwurf bestimmte Verpflichtungen des fiir die Verarbeitung
Verantwortlichen der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank hervorgehoben. So wird daran erinnert, dass der
fir die Verarbeitung Verantwortliche der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank iiber den reibungslosen
technischen und operativen Betrieb seiner Datenbank wachen muss, indem er sich z.B. vergewissert, dass eine
technische Storung nicht zu einer Verdnderung der iibermittelten Daten fiihrt.

Der Verantwortliche fiir die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank wacht ebenfalls iiber die Integritat,
Verfiigbarkeit und Vertraulichkeit der darin gespeicherten Daten und Informationen.

Da in der Praxis der fiir die Verarbeitung Verantwortliche die Datenbank, fiir die er verantwortlich ist, nicht
tagtaglich verwaltet, bestimmt er durch Richtlinien die erforderlichen Mafinahmen zur Gewihrleistung seiner
Zustandigkeiten.

Artikel 17

Der Entwurf, der Thnen vorgelegt wird, regelt das Inkrafttreten des Erlasses.

Der Entwurf umfasst wichtige Mafinahmen fiir eine ordnungsgemifie Ausfiihrung bestimmter Auftrdge, mit
denen mehrere Dienste im Rahmen der Bekdmpfung des Terrorismus betraut sind, und wirkt sich nicht unmittelbar auf
die Biirger aus. Die Bestimmungen des vorliegenden Entwurfs sollten somit schnellstmoglich angewandt werden.

Wir haben die Ehre,

Sire,
die ehrerbietigen,
und getreuen Diener
Eurer Majestit zu sein.
Der Vizepremierminister und Minister der Sicherheit und des Innern
J. JAMBON

Der Minister der Justiz
K. GEENS

23. APRIL 2018 — Koniglicher Erlass iiber die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank und zur Ausfiihrung
verschiedener Bestimmungen von Kapitel IV Abschnitt 1bis “Informationsverwaltung” des Gesetzes iiber das
Polizeiamt

PHILIPPE, Konig der Belgier,
Allen Gegenwirtigen und Zukiinftigen, Unser Grufi!

Aufgrund des Gesetzes vom 5. August 1992 iiber das Polizeiamt, der Artikel 44/3 § 1/1 Absatz 5, 44/11/3bis § 4,
44/11/3bis § 8, 44/11/3bis § 9, 44/11/3bis § 10, 44/11/3bis § 11, 44/11/3ter § 2 Absatz 2, 44/11/3ter § 3, 44/11/3ter § 4,
44/11/3quater und 44/11/3quinquies Absatz 3, eingefiigt durch das Gesetz vom 27. April 2016 iiber zusdtzliche
MafBinahmen zur Bekdmpfung des Terrorismus;

Aufgrund der Stellungnahme Nr. 05/2018 des Ausschusses fiir den Schutz des Privatlebens vom 17. Januar 2018;
Aufgrund der Stellungnahme des Finanzinspektors vom 9. November 2017;

Aufgrund des Gutachtens Nr. 62.630/2 des Staatsrates vom 31. Januar 2018, abgegeben in Anwendung von
Artikel 84 § 1 Absatz 1 Nr. 2 der am 12. Januar 1973 koordinierten Gesetze tiber den Staatsrat;

Aufgrund der Validierung durch die Interministerielle Konferenz der Justizhduser vom 4. Oktober 2017;

Aufgrund von Artikel 8 § 2 Nr. 1 des Gesetzes vom 15. Dezember 2013 zur Festlegung verschiedener
Bestimmungen in Sachen administrative Vereinfachung, wonach Vorentwiirfe von Vorschriften, die die nationale
Sicherheit und die 6ffentliche Ordnung betreffen, von der Auswirkungsanalyse ausgenommen sind;

Auf Vorschlag des Ministers der Sicherheit und des Innern und des Ministers der Justiz und aufgrund der
Stellungnahme der Minister, die im Rat dariiber beraten haben,

Haben Wir beschlossen und erlassen Wir:

Artikel 1 - Fiir die Anwendung des vorliegenden Erlasses gelten folgende Begriffsbestimmungen:

1. ”Gesetz liber den Schutz des Privatlebens”: Gesetz vom 8. Dezember 1992 iiber den Schutz des Privatlebens
hinsichtlich der Verarbeitung personenbezogener Daten,

"Gesetz tiber das Polizeiamt”: Gesetz vom 5. August 1992 {iber das Polizeiamt,

3. ”gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank”: gemeinsame Datenbank im Sinne von Artikel 44/2 § 2 des
Gesetzes uiber das Polizeiamt,

4. “Verwalter”: Verwalter, der in Artikel 44/11/3bis § 9 des Gesetzes tiber das Polizeiamt erwahnt ist,

“operativ verantwortlicher Leiter”: operativ verantwortlicher Leiter, der in Artikel 44/11/3bis § 10 des
Gesetzes tiber das Polizeiamt erwidhnt ist,

6. ”Berater fiir Sicherheit und Schutz des Privatlebens”: Berater fiir Sicherheit und Schutz des Privatlebens, der
in Artikel 44/3 § 1/1 des Gesetzes tiber das Polizeiamt erwahnt ist,
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7. ’fur die Verarbeitung Verantwortlicher”: fiir die Verarbeitung Verantwortlicher, der in Artikel 1 § 4 des
Gesetzes tiber den Schutz des Privatlebens erwahnt ist,

8. ”Basisdienste”: Koordinierungsorgan fiir die Bedrohungsanalyse und Dienste, die in Artikel 44/11/3ter § 1 des
Gesetzes tiber das Polizeiamt erwidhnt sind,

9. “Partnerdienste”: Direktionen, Dienste, Organe, Einrichtungen und Behorden beziehungsweise der Ausschuss,
die in Artikel 44/11/3ter § 2 Absatz 1 des Gesetzes tiber das Polizeiamt erwdhnt sind,

10. ”“Entitat”: natiirliche Personen, juristische Personen oder nichtrechtsfdhige Vereinigungen, einschliefllich aller
eingesetzten Mittel,

11. “Hasspropagandist”: natiirliche Personen, juristische Personen, nichtrechtsfdhige Vereinigungen und die von
ihnen eingesetzten Mittel, die in Artikel 6 § 1 Nr. 1 des vorliegenden Erlasses erwahnt sind,

12. "radikalisierender Einfluss”: jede von einer Entitdt begangene Handlung mit dem Ziel, einen Radikalisie-
rungsprozess einzuleiten oder zu unterstiitzen oder zu einem solchen beizutragen,

13. ”“Radikalisierungsprozess”: jeder Prozess, bei dem ein Individuum oder eine Gruppe von Individuen so
beeinflusst wird, dass dieses Individuum beziehungsweise diese Gruppe von Individuen mental darauf
vorbereitet ist oder bereit ist, Terrorakte zu begehen,

14. ”Auskunftsdatensatz”: Datensatz in Bezug auf eine Entitit, der alle gemafl dem Gesetz vom 11. Dezember 1998
iiber die Klassifizierung und die Sicherheitserméchtigungen, -bescheinigungen und -stellungnahmen nicht
klassifizierten personenbezogenen Daten und Informationen enthilt, die von allen Diensten stammen, die die
gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank speisen,

15. “Informationskarte”: Datensatz in Bezug auf eine Entitdt, der ein Auszug aus dem Auskunftsdatensatz ist und
der geméafl dem Gesetz vom 11. Dezember 1998 tiber die Klassifizierung und die Sicherheitserméachtigungen,
-bescheinigungen und -stellungnahmen nicht klassifizierte personenbezogene Daten und Informationen
enthdlt, die strikt auf den Informationsbedarf des Empfangers fiir die Uberwachung der in Artikel 6 § 1 Nr. 1
des vorliegenden Erlasses aufgefiihrten Entitat begrenzt sind.

Art. 2 - Die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank trdgt zur Analyse, Bewertung und Uberwachung,
einschliefSlich des Ergreifens von Mafsnahmen, der Entitdten, die in Artikel 6 § 1 Nr. 1 und 2 des vorliegenden Erlasses
erwdhnt sind, und des Phdnomens auf der Grundlage einer Bewertung der Bedrohungslage gemiafi den in
Artikel 44/11/3bis § 2 des Gesetzes iiber das Polizeiamt aufgefithrten Zwecken bei.

Art. 3 - Die foderale Polizei wird zum Verwalter der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank bestellt und
nimmt neben den in Artikel 44/11/3bis § 9 des Gesetzes iiber das Polizeiamt aufgefiihrten Auftragen insbesondere
folgende Auftrage wahr:

1. Fihrung der in Artikel 7 § 3 des vorliegenden Erlasses erwdhnten Liste der Personen beziehungsweise der
Identifizierungscodes,

2. Uberwachung der Protokollierung der in der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank durchgefiihrten
Verarbeitungen,

3. schnellstmégliche Informierung des operativ verantwortlichen Leiters, des Beraters fiir Sicherheit und Schutz
des Privatlebens sowie des Organs und des Ausschusses, die in Artikel 44/6 Absatz 2 des Gesetzes iiber das
Polizeiamt erwédhnt sind, iiber jeden Sicherheitsvorfall, der personlich festgestellt oder gemeldet wird.

Art. 4 - Das Koordinierungsorgan fiir die Bedrohungsanalyse wird zum operativ verantwortlichen Leiter der
gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank bestellt und nimmt neben den in Artikel 44/11/3bis § 10 des Gesetzes
uber das Polizeiamt erwahnten Auftragen insbesondere folgende Auftridge wahr:

Bewertung der Daten des Auskunftsdatensatzes,

2. Validierung innerhalb von 15 Tagen einer in der Hasspropagandisten—Datenbank registrierten Entitét, die den
in Artikel 6 § 1 Nr. 1 aufgefiihrten Kriterien entspricht, als “"Hasspropagandist” auf der Grundlage der Daten
und Informationen, die in der Hasspropagandisten-Datenbank gespeichert sind,

3. Kontaktstelle fiir den fiir die Verarbeitung Verantwortlichen, der in Artikel 44/11/3bis § 1 des Gesetzes iiber
das Polizeiamt erwdhnt ist, und Informierung dieses Verantwortlichen tiber die eventuellen Unzuldnglich-
keiten und Fehler, die personlich festgestellt oder gemeldet werden,

4. Informierung des Dienstes, der die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank speist, wenn das Koordinie-
rungsorgan fiir die Bedrohungsanalyse befindet, dass tibermittelte Daten angesichts der in Artikel 44/2 § 2 des
Gesetzes iiber das Polizeiamt erwahnten Auftriage und der in Artikel 44/11/3bis § 2 desselben Gesetzes
aufgefiihrten Zwecke nicht oder nicht mehr angemessen, nicht oder nicht mehr sachdienlich oder tibertrieben
sind und dass diese Daten daher aus der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank geldscht werden
miissen.

Die Bewertung der Informationen des Auskunftsdatensatzes und die Validierung einer Entitdt als “Hasspropa-
gandist” sind Daten, die in der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank sichtbar sind.

Art. 5 - Der Berater fiir Sicherheit und Schutz des Privatlebens organisiert im Rahmen der Ausfithrung seiner
Auftrdge die notwendige Zusammenarbeit mit dem Verwalter und dem operativ verantwortlichen Leiter sowie mit den
Behorden, Organen, Einrichtungen, Diensten und Direktionen beziehungsweise dem Ausschuss, die in Arti-
kel 44/11/3ter des Gesetzes iiber das Polizeiamt erwahnt sind.

Zu diesem Zweck:

1. sorgt der Berater fiir Sicherheit und Schutz des Privatlebens fiir die Sensibilisierung der Nutzer in Sachen
Schutz der personenbezogenen Daten und Sicherheit,

2. arbeitet der Berater fiir Sicherheit und Schutz des Privatlebens im Rahmen der Ausarbeitung von Verfahren
mit dem Verwalter zusammen,

3. arbeitet der Berater fiir Sicherheit und Schutz des Privatlebens, falls erforderlich, mit den Beratern fiir
Sicherheit und Schutz des Privatlebens der Dienste zusammen, die Daten der gemeinsamen Hasspropagandisten-
Datenbank verarbeiten.

Der Berater fiir Sicherheit und Schutz des Privatlebens handelt in diesem Fall vollig unabhingig und unter
Berticksichtigung der Zustandigkeiten der Behorden, Organe, Einrichtungen, Dienste und Direktionen beziehungs-
weise des Ausschusses, die in Absatz 1 erwihnt sind.



22208 BELGISCH STAATSBLAD — 31.03.2020 — MONITEUR BELGE

Art. 6 - § 1 - In der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank werden folgende personenbezogene Daten
und Informationen verarbeitet:

1. die Identifizierungsdaten in Bezug auf die Entitdten, ungeachtet ihrer Staatsangehorigkeit, ihres Wohnorts
oder ihrer Niederlassung, die folgenden kumulativen Kriterien entsprechen:

a) Beeintrachtigung der Grundsitze der Demokratie oder der Menschenrechte, des reibungslosen Funktio-
nierens der demokratischen Institutionen oder anderer Grundlagen des Rechtsstaates,

b) Rechtfertigung der Anwendung von Gewalt oder Zwang als Handlungsinstrument,
¢) Propagierung dieser Uberzeugung bei anderen, um einen radikalisierenden Einfluss auszuiiben,
d) einen Bezug zu Belgien haben,

2. die Identifizierungsdaten in Bezug auf Entitdten, tiber die ernstzunehmende Hinweise vorliegen, dass sie den
in § 1 aufgefiihrten Kriterien entsprechen konnen,

3. die gerichtlichen, administrativen, gerichts- und verwaltungspolizeilichen Daten und die nicht klassifizierten
Auskiinfte in Bezug auf die in § 1 Nr. 1 und 2 erwdhnten Entititen, die gemifs dem Gesetz von den
Basisdiensten und Partnerdiensten, die die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank aufgrund von
Artikel 7 speisen, verarbeitet werden und die angesichts der in Artikel 44/2 § 2 des Gesetzes iiber das
Polizeiamt erwdhnten Auftrige und der in Artikel 44/11/3bis § 2 des Gesetzes iiber das Polizeiamt
aufgefiihrten Zwecke angemessen, sachdienlich und nicht iibertrieben sind,

4. die Identifizierungsdaten beziehungsweise -codes der Personen, die Zugriff auf die gemeinsame Datenbank
haben.

§ 2 - Der fiir die Verarbeitung Verantwortliche, der in Artikel 44/11/3bis § 1 des Gesetzes iiber das Polizeiamt
erwéhnt ist, gibt in der in Artikel 44/11/3bis § 3 desselben Gesetzes vorgesehenen vorhergehenden Erklarung die in § 1
aufgefiihrten Daten an, die jeder Dienst, der die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank speist, dieser Datenbank
iibermitteln muss.

Art. 7 - §1 - Die Basisdienste und die in Artikel 44/11/3ter § 2 Absatz 1 Buchstaben d), f), g¢) und h) des Gesetzes
iiber das Polizeiamt aufgefiihrten Partnerdienste haben unmittelbaren Zugriff auf die personenbezogenen Daten und
Informationen aus der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank und miissen diese Datenbank gemdfl den
Bestimmungen von Artikel 44/11/3ter §§ 4 und 5 des Gesetzes {iber das Polizeiamt speisen.

Die Nationale Sicherheitsbehtrde hat unmittelbaren Zugriff auf die personenbezogenen Daten und Informationen
aus der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank, damit sie ihre im Rahmen der Befugnisse in Sachen
Sicherheitsermdchtigungen, Sicherheitsbescheinigungen und Sicherheitsgutachten getroffenen Entscheidungen einge-
ben kann, wie in den Bestimmungen von Artikel 44/11/3ter §§ 4 und 5 des Gesetzes iiber das Polizeiamt vorgesehen.

Die in Artikel 44/11/3ter § 2 Absatz 1 Buchstaben b), ¢), ¢) und i) des Gesetzes iiber das Polizeiamt aufgefiihrten
Partnerdienste und auch der Dienst Kultus und Laizitdt des FOD Justiz haben im Rahmen ihrer gesetzlichen Auftrige
emifl dem Zusammenarbeitsabkommen vom 2. Juli 2008 zur Anderung des Zusammenarbeitsabkommens vom
27. Mai 2004 zwischen dem Foderalstaat, der Deutschsprachigen Gemeinschaft, der Flamischen Region, der
Wallonischen Region und der Region Briissel-Hauptstadt tiber die Anerkennung der Kulte, die Gehalter und Pensionen
der Diener der Kulte, die Kirchenfabriken und die Einrichtungen, die mit der Verwaltung der weltlichen Giiter der
anerkannten Kulte beauftragt sind, mittels direkter Abfrage Zugriff auf die personenbezogenen Daten und
Informationen aus der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank.

Die direkte Abfrage betrifft das Vorhandensein von Daten iiber Hasspropagandisten, die den in Artikel 6 § 1 Nr. 1
und 2 aufgefiihrten Kriterien entsprechen. Wird das Vorhandensein von Daten iiber eine in Artikel 6 § 1 Nr. 2 erwéhnte
Person durch eine direkte Abfrage bestdtigt, erneuert der Dienst, der diese direkte Abfrage durchgefiihrt hat, die
Abfrage der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank nach Ablauf der in Artikel 13 erwdhnten Aufbewahrungs-
frist von hochstens sechs Monaten.

Wird das Vorhandensein von Daten iiber eine Entitét, die den in Artikel 6 § 1 Nr. 1 und 2 aufgefiihrten Kriterien
entspricht, durch eine direkte Abfrage bestatigt, nimmt der Dienst, der die direkte Abfrage durchgefiihrt hat, mit gleich
welchem Mittel unmittelbar Kontakt zu einem der Basisdienste auf.

Die Generalverwaltung der Justizhduser der Franzosischen Gemeinschaft, der Fachbereich Justizhaus des
Ministeriums der Deutschsprachigen Gemeinschaft, die Abteilung Justizhduser der zustindigen Dienste der
Flamischen Behorde, Bereich Politik des Wohlbefindens, Volksgesundheit und Familie, und die Vlaams Agentschap
Jongerenwelzijn haben im Rahmen ihrer gesetzlichen Auftrdge zur gerichtlichen Betreuung und Uberwachung von
Straftitern unmittelbaren Zugriff auf die personenbezogenen Daten und Informationen aus der gemeinsamen
Hasspropagandisten-Datenbank und miissen diese Datenbank geméafi den Bestimmungen von Artikel 44/11/3ter §§ 4
und 5 des Gesetzes tiber das Polizeiamt speisen.

Dieser Zugriff ist auf die personenbezogenen Daten und Informationen der Hasspropagandisten begrenzt, fiir die
der Dienst seinen Auftrag zur gerichtlichen Betreuung und Uberwachung gewahrleisten muss.

§ 2 - Jeder in § 1 erwdhnte Dienst bestimmt die Mitglieder seiner Organisation, die Zugriff auf die gemeinsame
Hasspropagandlsten -Datenbank haben. Diese Mitglieder sind Inhaber einer Sicherheitserméchtigung der Stufe
“geheim”.

§ 3 - Jeder Dienst erstellt eine Liste der in § 2 erwédhnten Personen, die dem Verwalter ausgehandigt wird.

In Abweichung von Absatz 1 wird die von den Nachrichten- und Sicherheitsdiensten erstellte Liste der in § 2
erwahnten Personen allein dem Ausschuss fiir den Schutz des Privatlebens sowie dem Organ und dem Ausschuss, die
in Artikel 44/6 Absatz 2 des Gesetzes iiber das Polizeiamt erwédhnt sind, zur Verfiigung gehalten.

Die Nachrichten- und Sicherheitsdienste erteilen den in § 2 erwdhnten Mitgliedern ihres Personals einen
Identifizierungscode und tibermitteln dem Verwalter eine Liste dieser Identifizierungscodes.

§ 4 - Die in § 3 erwidhnte Liste wird dem Ausschuss fiir den Schutz des Privatlebens sowie dem Organ und dem
Ausschuss, die in Artikel 44/6 Absatz 2 des Gesetzes iiber das Polizeiamt erwahnt sind, vom Verwalter zur Verfiigung
gehalten und wird mindestens einmal pro Jahr von jedem Dienst fortgeschrieben, der dem Verwalter jede Anderung
mitteilt.
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Art. 8 - §1 - Die Dienste, die unmittelbaren Zugriff auf die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank haben,
richten ein internes System zur Validierung der eigenen Daten ein oder passen gegebenenfalls ihre bestehenden
internen Validierungssysteme so an, dass die der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank {ibermittelten
personenbezogenen Daten und Informationen angesichts der in Artikel 44/2 § 2 des Gesetzes {iber das Polizeiamt
erwahnten Auftrdge und der in Artikel 44/11/3bis § 2 desselben Gesetzes aufgefiihrten Zwecke angemessen,
sachdienlich und nicht iibertrieben sind.

Jeder Dienst, der unmittelbaren Zugriff auf die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank hat, teilt das in
Absatz 1 erwidhnte interne Validierungssystem dem operativ verantwortlichen Leiter mit, der es dem Verwalter und
dem Berater fiir Sicherheit und Schutz des Privatlebens sowie dem Organ und dem Ausschuss, die in Artikel 44/6
Absatz 2 des Gesetzes iiber das Polizeiamt erwahnt sind, {ibermittelt.

§ 2 - Jeder in § 1 erwdhnte Dienst informiert den operativ verantwortlichen Leiter, wenn in der gemeinsamen
Hasspropagandisten-Datenbank gespeicherte personenbezogene Daten oder Informationen nicht mehr in der eigenen
Datenbank gespeichert sind.

Sind diese personenbezogenen Daten oder Informationen angesichts der in Artikel 44/2 § 2 des Gesetzes iiber das
Polizeiamt erwdhnten Auftrdge und der in Artikel 44/11/3bis § 2 desselben Gesetzes aufgefiihrten Zwecke weiterhin
angemessen, sachdienlich und nicht tibertrieben, kann der operativ verantwortliche Leiter beschlielen, sie in der
gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank beizubehalten.

Art. 9 - § 1 - Nur Basisdienste konnen eine in Artikel 6 § 1 Nr. 1 und 2 erwédhnte Entitit in der gemeinsamen
Hasspropagandisten-Datenbank registrieren.

§ 2 - Ist eine in Artikel 6 § 1 erwédhnte Entitit bereits in der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank
registriert, sorgen die Dienste, die unmittelbaren Zugriff auf die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank haben,
bei der Hinzufiigung der eigenen personenbezogenen Daten und Informationen darauf, die bereits vorhandenen
personenbezogenen Daten und Informationen nicht zu verdndern oder zu léschen.

§ 3 - Der Dienst, der personenbezogene Daten oder Informationen gespeichert hat, ist der einzige, der diese
personenbezogenen Daten beziehungsweise Informationen verandern, berichtigen oder 16schen kann.

Ist ein Dienst der Ansicht, dass personenbezogene Daten oder Informationen, die ein anderer Dienst eingegeben
hat, verdndert, berichtigt oder geldscht werden sollten, wendet er sich an den Dienst, der die Daten beziehungsweise
Informationen gespeichert hat.

Vertreten diese beiden Dienste verschiedene Standpunkte in Bezug auf die Veranderung, Berichtigung oder
Loschung von personenbezogenen Daten oder Informationen, obliegt es dem operativ verantwortlichen Leiter der
gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank, die endgiiltige Entscheidung zu treffen.

Art. 10 - Die Daten in Bezug auf eine in Artikel 6 § 1 Nr. 1 und 2 erwédhnte Entitdt, die in der gemeinsamen
Hasspropagandisten-Datenbank registriert ist, bilden den Auskunftsdatensatz. Dieser Datensatz ist nur Diensten
zuganglich, die unmittelbaren Zugriff auf die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank haben, und darf anderen
Diensten oder Einrichtungen nicht mitgeteilt werden.

Art. 11 - §1 - Die von der Informationskarte stammenden Informationen werden vom Empfanger im Rahmen der
eigenen gesetzlichen Befugnisse benutzt, ohne dass die Informationskarte der Akte der Hasspropagandisten beigefiigt
wird.

_§ 2 - Die in Artikel 44/11/3quater des Gesetzes liber das Polizeiamt erwdhnte Mitteilung erfolgt durch
Ubermittlung der gesamten Informationskarte in Bezug auf die Hasspropagandisten oder eines Teils davon mit gleich
welchen Mitteln.

Nur Basisdienste sind ermaéchtigt, die Informationskarte zu tibermitteln, unbeschadet der auf die eigenen
personenbezogenen Daten und Informationen anwendbaren Regeln und Verfahren.

Nur Dienste mit unmittelbarem Zugriff auf die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank sind erméchtigt, der
Datenbank Listen mit personenbezogenen Daten und Informationen der Informationskarte in Bezug auf Hasspropa-
gandisten zu entnehmen, und dies ausschliefllich zum internen Gebrauch. Die Verarbeitung dieser Daten und
Informationen erfolgt durch ein Personalmitglied, das Inhaber einer Sicherheitserméchtigung der Stufe “geheim” ist.

Die Mitteilung von personenbezogenen Daten und Informationen aus den Informationskarten in Bezug auf
Hasspropagandisten durch den Basisdienst in Form von Listen an andere Dienste oder Einrichtungen ist nicht erlaubt,
aufler in den in Artikel 44/11/3quater des Gesetzes iiber das Polizeiamt vorgesehenen Féllen. Die Listen kénnen nur
Behorden und staatliche Stellen mitgeteilt werden. Der Zweck der Listen entspricht den gesetzlichen Auftrdgen des
Empfangers und wird ndher umschrieben und dem Empfanger mitgeteilt. Die Verwendung der Listen ist nur im
Rahmen dieses spezifischen Zwecks erlaubt. Die Listen diirfen nicht ldnger als fiir die Erreichung des verfolgten
Zwecks erforderlich aufbewahrt werden.

Art. 12 - § 1 - Der Biirgermeister ist Adressat der Informationskarte in Bezug auf Hasspropagandisten, deren
Aktivitaten wahrnehmbare Auswirkungen in seiner Gemeinde haben oder die in seiner Gemeinde ihren Wohnort oder
ihren Wohnsitz haben, diese regelmafSiig aufsuchen oder dort eine oder mehrere Aktivititen organisieren oder planen.

§ 2 - Ohne Gefdhrdung der operativen Erfordernisse und nach eventueller Kontaktaufnahme mit dem Korpschef
der Polizeizone, der ihm die Informationskarte tibermittelt hat, verwendet der Biirgermeister die personenbezogenen
Daten und Informationen der Informationskarte im Rahmen seiner gesetzlichen Befugnisse und auf eigene
Verantwortung.

Art. 13 - Die in Artikel 6 § 1 erwdhnten personenbezogenen Daten und die damit verbundenen Informationen
werden geméf} den Bestimmungen von Artikel 44/11/3bis § 5 des Gesetzes {iber das Polizeiamt in der gemeinsamen
Hasspropagandisten-Datenbank aufbewahrt.

In Bezug auf die in Artikel 6 § 1 Nr. 2 erwdhnten personenbezogenen Daten und die damit verbundenen
Informationen betrdgt die Aufbewahrungsfrist jedoch hochstens sechs Monate ab ihrer Speicherung.

Nach Ablauf dieser Frist werden sie geléscht, wenn sie den in Artikel 6 § 1 Nr. 1 aufgefiihrten Kriterien nicht
entsprechen.
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Art. 14 - Die aus der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank geléschten personenbezogenen Daten und
Informationen werden gemdfl den Bestimmungen von Artikel 44/11/3bis § 7 des Gesetzes iiber das Polizeiamt
archiviert.

Art. 15 - § 1 - Basisdienste sind die einzigen Dienste, die die personenbezogenen Daten und Informationen aus
der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank in den in Artikel 44/11/3quinquies des Gesetzes tiber das Polizeiamt
vorgesehenen Féllen mitteilen diirfen, auch in Form von Listen.

§ 2 - Die in Artikel 44/11/3quinquies Absatz 1 des Gesetzes tiber das Polizeiamt vorgesehene Mitteilung erfolgt
gemafs den Bestimmungen des Koniglichen Erlasses vom 30. Oktober 2015 iiber die Bedingungen in Bezug auf die
Mitteilung personenbezogener Daten und Informationen durch die belgischen Polizeidienste an die Mitglieder von
Interpol und an Interpol und gemafs Kapitel I/1 des Gesetzes vom 9. Dezember 2004 {iber die internationale polizeiliche
Ubermittlung personenbezogener Daten und Informationen zu gerichtlichen Zwecken {iiber die internationale
Rechtshilfe in Strafsachen und zur Abanderung von Artikel 90ter des Strafprozessgesetzbuches.

§ 3 - Die in Artikel 44/11/3quinquies Absatz 2 des Gesetzes iiber das Polizeiamt vorgesehene Mitteilung erfolgt
gemafs den Bestimmungen von Artikel 20 § 3 des Grundlagengesetzes vom 30. November 1998 iiber die Nachrichten-
und Sicherheitsdienste und von Artikel 8 Nr. 3 des Gesetzes vom 10. Juli 2006 iiber die Bedrohungsanalyse.

Art. 16 - § 1 - Die Verantwortung fiir die Qualitat der personenbezogenen Daten im Sinne von Artikel 4 des
Gesetzes iiber den Schutz des Privatlebens und der in der gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank gespeicherten
Informationen obliegt:

1. dem fiir die Verarbeitung Verantwortlichen jedes Dienstes, der die gemeinsame Hasspropagandisten-
Datenbank speist, in Bezug auf die personenbezogenen Daten und Informationen, die dieser Dienst
libermittelt hat,

2. dem fiir die Verarbeitung Verantwortlichen, der in Artikel 44/11/3bis § 1 des Gesetzes tiber das Polizeiamt
erwahnt ist, in Bezug auf die personenbezogenen Daten und Informationen, die in den Auskunftsdatensatzen
validiert sind.

§ 2 - Der fiir die Verarbeitung Verantwortliche jedes Dienstes, der die gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank
speist, wacht tiber die RechtmifSigkeit der Ubermittlung seiner personenbezogenen Daten und Informationen an die
gemeinsame Hasspropagandisten-Datenbank.

§ 3 - Der fiir die Verarbeitung Verantwortliche, der in Artikel 44/11/3bis § 1 des Gesetzes iiber das Polizeiamt
erwdahnt ist, wacht insbesondere tiber:

1. die Rechtmigigkeit der Ubermittlung der personenbezogenen Daten und Informationen aus der gemeinsa-
men Hasspropagandisten-Datenbank,

2. den reibungslosen technischen und operativen Betrieb dieser gemeinsamen Datenbank,

3. die Integritat, Verfiigbarkeit und Vertraulichkeit der personenbezogenen Daten und Informationen aus der
gemeinsamen Hasspropagandisten-Datenbank und die Sicherheit der Zugriffsysteme.

Er bestimmt durch Richtlinien die Mafinahmen, die fiir die Einhaltung dieser Verpflichtungen erforderlich sind.
Art. 17 - Vorliegender Erlass tritt am Tag seiner Verdffentlichung im Belgischen Staatsblatt in Kraft.

Art. 18 - Der fiir Sicherheit und Inneres zustandige Minister und der fiir Justiz zustandige Minister sind, jeder fiir
seinen Bereich, mit der Ausfiihrung des vorliegenden Erlasses beauftragt.

Gegeben zu Briissel, den 23. April 2018

PHILIPPE

Von Konigs wegen:

Der Vizepremierminister und Minister der Sicherheit und des Innern
J. JAMBON

Der Minister der Justiz
K. GEENS



